
2021 क तवेदन संया 14 

10 

 

 

 

इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड 

2.1 उपभोताओं से टनओवर कर क वसूल के मायम से अनुचत संवधन  

इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड ने आं देश सामाय ब कर अधनयम, 1957 

के कानूनी ावधान के उलंघन म आं देश म उपभोताओ ंसे टनओवर कर का 

`̀̀̀262.60 करोड़ का संहण कया और बाद म `̀̀̀262.60 करोड़ क कुल लगायी गयी 

शाित के त, `̀̀̀65.65 करोड़ (25 तशत) का भुगतान करके तेलंगाना सरकार के साथ 

कानूनी मामले का नपटान कया। िजसके परणामवप इंडयन ऑयल कॉपरेशन 

लमटेड को `̀̀̀196.95 करोड़ का अनुचत संवधन हुआ। 

आं देश सरकार (जीओएपी) ने आं देश सामाय ब कर अधनयम, 1957 

(एपीजीएसट अधनयम) के तहत टनओवर  कर लगाने के लए नई उप-धारा 5-ए (1-ए) 

से (1-सी) समाव ट क (30 नवंबर 2001 से भावी)। उप-धारा 5-ए (1-ए) म यह 

अधदेशत कया गया क मौजूदा कर के अलावा येक डीलर पेोल और डीजल तेल के 

साथ-साथ म येक पये पर दो पैसे क दर स ेटनओवर कर का भुगतान करेगा।  हालांक, 

कोई भी डीलर खरदार से टनओवर कर का संहण करने का हकदार नहं होगा और 

खरदार से टनओवर कर के संहण पर मशः उप-धारा 5-ए (1-बी) और उप-धारा 5-ए 

(1-सी) के अनुसार टनओवर कर के समक राश क शाित लगेगी। 

तेल वपणन कंपनय (ओएमसी) ने उपभोताओं से आं देश म अाय टनओवर कर 

के स ब ध म पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय से संपक  कया। पेोलयम और 

ाकृतक गैस मंालय न ेओएमसी को पट कया (अगत 2002) क इस कर से कम 

वसूल के कारण कोई तपूत 31 माच 2002 के बाद देय नहं होगी।  हालांक, ओएमसी 

आं देश म मोटर िपरट (एमएस) और हाई-पीड डीजल (एचएसडी) के खदुरा ब 

मूय (आरएसपी) को उचत प से संशोधत करके अतरत लागत क वसूल कर सकता 

है। पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय से पटकरण एपीजीएसट अधनयम के कानूनी 

ावधान के उलंघन म था।  इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड (आईओसीएल) ने एमएस 

और एचएसडी के आरएसपी म इसे शामल करके राय अधभार के प म उपभोताओ ं

से टनओवर कर क वसूल शु क िजससे 1 सतंबर 2002  से आरएसपी म वृ हुई।  

अयाय II: पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय 
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जीओएपी के वाणियक कर वभाग ने अधनयम क उप धारा 5-ए (1-सी) के तहत, 

पूव त एपीजीएसट अधनयम का उलंघन करते हुए उपभोताओं स ेटनओवर कर क 

वसूल के लए शाित लगाई और वष 2002-03, 2003-04 और 2004-05 के लए मश: 

मई 2006, जून 2007 और मई 2008 म कुल `262.60 करोड़1 के लए मांग क।  

आईओसीएल ने इन मांग के त रट याचकाएं दायर क और वष 2002-03, 2003-04 

और 2004-05 के लए माननीय हैदराबाद उच यायालय से थगन आदेश (मई 2006/ 

जून 2007/ मई 2008) ात कया। रट याचकाओं को माननीय सवच यायालय म 

थानांतरत कर दया गया था (2008)। हालांक, माननीय सवच यायालय ने अपील को 

खारज कर दया (10 अटूबर 2012) और अपीलय ाधकरण को नदश दया क यद 

अपील को 30 दन के अदंर कया जाता है तो उन पर कारवाई कर।  तदनुसार, 2002 से 

2005 के लए अपील थम अपीलय ाधकार के साथ दायर क गई थीं, (नव बर 2012), 

िजह अपीलय ाधकार (नव बर 2013) के साथ-साथ अैल 2014 म ब कर अपीलय 

अधकरण (एसटएट) वारा अवीकार कर दया गया था। हालांक, आईओसीएल वारा 

दायर कए गए कर संशोधन मामल (2014) को वीकार करते समय, माननीय हैदराबाद 

उच यायालय ने शाित के 10 तशत के भुगतान पर सशत रोक लगा द 

(अगत 2014)। आईओसीएल ने उत आदेश को माननीय सव च यायालय म चनुौती 

द, िजसे खारज कर दया गया (सतंबर 2014)। तदनुसार, आईओसीएल न े2014 म 

10 तशत शाित2 के त `24.11 करोड़ का भुगतान कया। उच यायालय म दायर 

कर संशोधन के मामले 2020 तक लंबत रहे। 

इस बीच, आईओसीएल को तेलंगाना सरकार3 (जीओट) से यायालय के बाहर मामले के 

नपटान के लए एक ताव ात हुआ (माच 2018)। बाद म आईओसीएल ने भारत के 

महाधव ता से एक कानूनी राय ल (मई 2019) िजसने शाित क माा, ववाद के 

अधक समय तक वलंबन और कानून के साथ साथ तय पर मामले क सम योयता 

के आधार पर यायालय के बाहर नपटान का वकप चनुने क सलाह द।  इसके बाद 

आपसी सहमत के साथ, जीओट ने यायालय के बाहर नपटान को शु कया िजसके 

तहत आईओसीएल और जीओट के बीच एक समझौता ापन कया गया (27 माच 2020) 
                                                           

1 2002-03 के लए 31 माच 2006 को `̀̀̀52.17 करोड़, 2003-04 के लए 31 माच 2007 को `̀̀̀93.43 
करोड़, 2004-05 के लए 31 माच 2008 को `̀̀̀95.45 करोड़ और 2003-04 के लए 28 माच 2007 
को `̀̀̀21.55 करोड़। 

2 मामला संयुत कमनर (अपील) के सम लंबत था इसलए आईओसीएल के लए कोई पूव जमा 
राश का भुगतान नहं कया गया था। 

3 उतराधकार राय िजसे आं देश पुनगठन अधनयम, 2014 क धारा 50 के अनुसार इस 
तकालन मामले म बकाया क वसूल करने का अधकार है। 
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िजसम आईओसीएल ने शाित क राश का 25 तशत अथात `65.65 करोड़ का भुगतान 

करने और वभन यायक मंच के सम लंबत सभी अपील को वापस लेने पर सहमत 

यत क। बदले म जीओट शषे शाित को माफ करने के लए सहमत हो गया। तदनुसार, 

आईओसीएल न े`24.11 करोड़ क पूव-जमा को समायोिजत करने के बाद `41.54 करोड़ 

का भुगतान कया (30 माच 2020)।   

लेखापरा ने पाया क आईओसीएल वारा आं देश के उपभोताओं से टनओवर कर 

का संहण, जैसा क पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय वारा भी सलाह द गई थी, 

एपीजीएसट अधनयम के कानूनी ावधान के उलंघन म था िजसके परणामवप 

`65.65 करोड़ क राश क शाित का भुगतान कया गया और उपभोताओं से टनओवर 

कर क वसूल के मायम से आईओसीएल को `196.95 करोड़ का अनुचत संवधन हुआ।  

बंधन ने उतर दया (अटूबर 2020) क एपीजीएसट अधनयम क धारा 5-ए (1-सी) 

का उलंघन केवल तभी होगा जब आईओसीएल टनओवर कर के मायम से कसी राश 

का संहण करता है या ेताओं से टनओवर कर के मायम से होना अभेत हो। यहां 

तक क यद यह मान लया जाता है क यह राश टनओवर कर के मायम से अभेत 

संहण कया जाता है, तो भी इसे सूचत/नपत/यत/दशाया आद से अवगत कराया 

जाना चाहए। तकालन मामले म ाहक को बीजक दए जाने पर कोई भी घटक मौजूद 

नहं थे। 01 सतंबर, 2002 से आं देश राय म राय वशट लागत/राय अधभार 

के मायम से एमएस और एचएसडी क कमत म वृ इन उपाद क ब पर राय म 

परचालन क लागत को पूरा करने के लए थी। कमत म वृ या कमी परचालन क 

लागत क समीा करने पर कारोबार/यापार म एक नयमत सुवधा है।  

मंालय ने उतर दया (जून 2021) क 01 दसंबर 2001 से आं देश सरकार वारा 

टनओवर कर क शुआत के साथ, टनओवर कर के भाव को 01 सतंबर 2002 से अाय 

कर के लए ओएमसी क तपूत करने के लए कमत संशोधन म शामल कया गया 

था।  इस तरह के अाय राय उदहण क अतरत लागत क वसूल के लए राय 

अधभार को शामल करना बंधत कमत तं अवध के दौरान लंबे समय तक यवहार 

म था और यह संबंधत राय के उपभोता ह जो ऐसे कर का भार वहन कर रहे ह। 

बंधन/मंालय का उतर मा य नहं है यक पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय का 

पटकरण आं देश म एमएस/एचएसडी पर दो तशत क दर से अाय टनओवर कर 

क लागत क वसूल के लए, उपभोताओं क ब मूय के मायम से संहत कए 

गए राय अधभार के प म, एपीजीएसट अधनयम का अधकारातीत था। इसके अलावा, 

आईओसीएल के व मामला दज करते समय अपीलय ाधकार और एसटएट दोन ने 

पाया क कमत के भाग के प म टनओवर कर का संहण उप-धारा 5-ए (1-बी) के 
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अनुसार अनुेय नहं था, और इसम एपीजीएसट अधनयम क उप-धारा 5-ए (1-सी) के 

तहत शाित लगायी गयी थी। इसके अलावा, जीओट के साथ शाित के भुगतान का 

यायालय के बाहर नपटान से आं देश राय म उपभोताओं को `262.60 करोड़ के 

टनओवर कर के भार को थानांतरत करन ेम आईओसीएल क अनुचत कारवाई को भी 

माणत कया गया।  मंालय ने भी यायालय के बाहर नपटान के लए राय सरकार 

के ताव क वीकृत को उचत ठहरात े हुए बताया क अधकरण का आदेश मांग के 

उदहण के लए कारण देते हुए एक सकारण आदेश है और यह अधकरण क अयुितय 

पर नयंण करने के लए एक चनुौती होगी। 

इस कार, उपभोताओं से `262.60 करोड़ के टनओवर कर का अवैध संहण और 

`65.65 करोड़ क शाित क राश को यायालय के बाहर समायोिजत करने के बाद 

परणामवप आईओसीएल को `196.95 करोड़ क सीमा तक अनुचत संवधन हुआ।  

2.2 दषूण मंजूर क सांवधक अपेा का पालन न करने के परणामवप नफल 
यय हुआ 

पेट कोक बॉयलर को चालू करने के लए दषूण नयंण बोड, असम से पूव मंजूर ात 

करने क सांवधक अपेा का अनुपालन न करने के परणामवप `̀̀̀120.38 करोड़ का 

नफल यय हुआ, जबक तवष `̀̀̀79.40 करोड़ के लागत लाभ को भी छोड़ दया गया। 

संशोधत वायु (दषूण रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1981, यथा संशोधत, क धारा 

21 के अनुसार यह अपेत है क कोई भी यित संबंधत राय दषूण नयंण बोड क 

पूव सहमत के बना वायु दषूण नयंण े म कसी भी औयोगक संयं क थापना 

या परचालन  नहं करेगा।  इसके अलावा, असम सरकार ने 12 मई 1993 से वायु (दषूण 

रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1981 क धारा 19 के तहत पूरे असम राय को वाय ु

दषूण नयंण े घोषत कया। जल (दषूण रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1974 

क धारा 25 म अय बात के साथ साथ यह बताया गया है क संबंधत राय दषूण 

नयंण बोड क पूव सहमत के बना कोई भी यित कसी भी उयोग क थापना नहं 

करेगा अथवा परचालन या या या कसी भी उपचार और नपटान णाल या कसी भी 

वतार अथवा उसम संवधन, थापत करने के लए कोई कदम नहं उठाएगा; िजससे 

सीवेज या ेड के वाह को कसी धारा या कुएं या सीवर या भूम म वाहत करने क 

संभावना है। 

दो पुराने और तेल से चलने वाले अकुशल बॉयलर को तथापत करने के लए, इंडयन 

ऑयल कॉपरेशन लमटेड (कंपनी) ने अपनी गुवाहाट रफाइनर (रफाइनर) के लए 

`132.58 करोड़ (माच 2018 को संशोधत करके ̀ 163.09 करोड़ कया गया) क अनुमानत 
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लागत पर एक पेटकोक फायड बॉयलर (बॉयलर) क अधाित और थापत करने का 

नणय लया (जून 2015)। नए बॉयलर से रफाइनर क वयुत उपादन और भाप क 

लागत म त वष `79.40 करोड़ क कमी आने क उमीद थी।  

बॉयलर को थापत करने के लए वततृ यवहायता रपोट को दसंबर 2015 म अनुमोदत 

कया गया था िजसम पट प से उलेख कया गया था क बॉयलर के नमाण/थापना 

से पहले संबंधत राय दषूण नयंण बोड से थापत करने क सहमत/अनापित माण 

प ात कया जाना चाहए।  हालांक, कंपनी ने दषूण नयंण बोड, असम से ऐसी पूव 

सहमत के लए आवेदन नहं कया था और परयोजना का काय सतंबर 2016 म शु 

कया गया था।  कंपनी ने अैल 2018 म दषूण नयंण बोड, असम को ‘थापत करने 

क सहमत/अनापित माण प’ के लए आवेदन कया, जबक परयोजना पहले ह 70-80 

तशत क सीमा तक पूर हो गई थी।  इसके बाद, दषूण नयंण बोड, असम ने तकाल 

भाव से बॉयलर परयोजना के स ब ध म सभी गतवधय को रोकने के नदश के साथ 

कंपनी को कारण बताओ नोटस दया (अग त 2018)।  कारण बताओ नोटस म अय 

बात के अलावा बताया गया क कंपनी ने परयोजना काय के लए दषूण नयंण बोड, 

असम से आवयक पूव सहमत ात नहं क।  चूंक कंपनी को माच 2021 तक दषूण 

नयंण बोड, असम से सहमत ा त नहं हुई थी, िजसके परणामवप परयोजना के 

पूरा होने पर अनिचतता थी, कंपनी ने वष 2020-21 के लए अपनी लेखा पु तक म 

परयोजना पर आने वाल लागत के लए `120.38 करोड़ का ावधान कया। 

लेखापरा ने पाया क कसी भी परयोजना के नमाण से पहले दषूण नयंण बोड, 

असम से 'थापना क सहमत/अनापित माण प' ात करने क सांवधक अपेा से 

अवगत होन ेके बावजूद, कंपनी ने माण प के बना परयोजना शु क, िजसके कारण 

`120.38 करोड़ का  यय पहले ह करने के बाद सभी परयोजना गतवधय को रोक दया 

गया।  इसके परणामवप परयोजना पर कया गया `120.38 करोड़ का संपूण यय 

नफल हो गया। इसके अलावा, बॉयलर के चालू न होने के कारण त वष `79.40 करोड़ 

का लागत लाभ भी छोड़ दया गया था। 

बंधन न े बताया (माच 2021)  क कंपनी ने अगत 2016 म पयावरण मंजूर देने के 

लए पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफ एंड सीसी) को आवेदन 

कया और उसके बाद, एमओईएफ एंड सीसी के नदश पर उसने अैल 2018 म सहमत 

देने के लए दषूण नयंण बोड, असम को आवेदन कया था।  इसके अलावा, कंपनी ने 

उलेख कया क उहने फरवर 2017 म थापत करने के लए सहमत हेतु दषूण 

नयंण बोड, असम को सय प से आवेदन कया था।  बंधन ने यह भी बताया क 

कंपनी ने अय फडटॉक (100 तशत गैस/धन तेल फायरगं बॉयलर) के साथ बॉयलर 
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चलाने क संभावना का पता लगाने के लए मेसस थरमैस बैबकॉक एंड वलकॉस 

सॉयूशंस को नयुत कया और माच 2021 म मसौदा यवहायता अ ययन रपोट ात 

क।   

बंधन का उतर मा य नहं है यक पयावरण मंजूर के लए एमओईएफ एंड सीसी को 

कंपनी क ारंभक धारणा (अगत 2016) दषूण नयंण बोड, असम से अपेत ‘ थापत 

करने क सहमत/अनापित माण प’ से बकुल स ब नहं था, जो कसी भी परयोजना 

का नमाण शु करने से पहले आवयक था, िजसम सीवेज या ेड वाह को धारा या कुएं 

या सीवर या भूम म वाहत करने क संभावना थी।  इसलए, बंधन का दावा, क 

उहने फरवर 2017 म दषूण नयंण बोड, असम को थापत करने के लए सहमत 

हेतु सय प स ेआवदेन कया था, एक पूव सय कारवाई नहं थी यक उहने 

परयोजना शु करने के पांच महने बाद दषूण नयंण बोड, असम से संपक  कया 

था।  इसके अलावा, थरमैस बैबकॉक एंड वलकॉस सॉयूशंस क मसौदा यवहायता 

अययन रपोट म बॉयलर के पांतरण के लए आवयक अतरत समय और लागत का 

उलेख नहं कया गया है जो भवय म परयोजना के पूरा होने और थायव को लेकर 

अनिचतता को इंगत करता है।  

इस कार, बंधन वारा सांवधक अपेा का अनुपालन न करने के परणामवप बॉयलर 

के चालू न होने के कारण तवष `79.40 करोड़ के लागत लाभ को छोड़ने के अलावा, 

परयोजना पर कए गए `120.38 करोड़ का संपूण यय नफल हो गया। 

लेखापरा पैरा मई 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत था 

(जुलाई 2021)। 

नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड 

2.3 नापथा िलटर यूनट के सं थापन के त निय नवेश 

अनुचत उचत सावधानी बरतने के कारण `̀̀̀82.70 करोड़ मूय का नेथा िलटर यूनट 

लांट का निय रहना। 

नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड (कंपनी) को 1999 म शु कया गया था िजसम 3 मलयन 

मीक टन त वष कच ेतेल को संसाधत करने क मता थी और मुय उपाद म 

तरल पेोलयम गैस, हाई पीड डीजल और सुपीरयर केरोसन तेल आद शामल थे।  कंपनी 

के मयथ उपाद म ेट रन नेथा, रफामट आद शामल थे। 2001 से 2006 के 

दौरान ेट रन नेथा का उपादन 1.44 से 2.06 लाख मीक टन त वष के बीच 

हुआ।  इसलए, ेट रन नेथा का एक होना एक समया बन गया। कंपनी ने नयात 
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करके या घरेलू ब के मायम से इस संचत ेट रन नेथा को खाल करने क कोशश 

क। हिदया से ेट रन नेथा के नयात ने उच परवहन लागत के कारण उपाद नवल 

ब ाित को भावत कया।  इसलए, ेट रन नेथा का नयात एक यवहाय वकप 

नहं था। 

कंपनी ने ेट रन नेथा के एक होने क समया को हल करने के लए दो अय वकप 

क परकपना क, अथात मोटर िपरट का उपादन करने के लए ेट रन नेथा का 

उपयोग करने हेत ुमोटर िपरट लांट (2002) क थापना करना और ेट रन नेथा से 

पेोकेमकल ेड नेथा का उपादन करने के लए नेथा  पलटर यूनट (2004)  क 

थापना करना।  मोटर िपरट लांट क थापना एक आकषक वकप था यक देश 

के पूवतर े क सभी रफाइनरयां4 मोटर िपरट के उपादन पर देय लागू उपाद 

शुक5 के केवल 50 तशत क दर पर उपाद शुक का भुगतान करने के लए पा 

थीं।  इसलए जुलाई 2006 म 2.25 लाख मीक टन तवष मता का मोटर िपरट 

लांट चालू कया गया।  मोटर िपरट लांट के चालू होने और िथरकरण के बाद मोटर 

िपरट के उपादन के लए ेट रन नेथा का उपयोग 2006-07 से 2014-15 के दौरान 

1.10 लाख मीक टन त वष से बढ़कर 3.11 लाख मीक टन त वष हो गया। 

परणामवप, ेट रन नेथा का एक होना काफ कम हो गया। 

इसी बीच कंपनी ने पेोकेमकल ेड नेथा क त वष 1.60 लाख मीक टन क आपूत 

के लए मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के साथ इसके चालू होने क तथ से 15 वष 

के लए एक करार कया (जून 2010)।  करार के अनुसार, कम आपूत  के मामले म, 

कंपनी अय ोत से इसे इंतजाम करने के लए पेोकेमकल ेड नेथा क संवदामक 

कमत के अलावा मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड वारा भुगतान क गई अतरत 

कमत क तपूत करेगी।  

कंपनी ने मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के त अपनी तबता को पूरा करने के 

लए ेट रन नेथा को पेोकेमकल ेड नेथा म पांतरत करने के लए नवंबर 2013 

म `82.70 करोड़ क लागत पर नेथा  पलटर यूनट को चालू कया।  मपु ैकर 

एंड पॉलमर लमटेड का वाणियक परचालन जनवर 2016 म, अथात नेथा िलटर 

यूनट के चालू होने के दो वष और तीन महने बाद शु हुआ। 

इस संबंध म, लेखापरा ने ननलखत को पाया: 

                                                           

4 डगबोई रफाइनर, गुवाहाट रफाइनर, बगईगांव रफाइनर और नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड 
5 भारत सरकार क अधसूचना दनांक 13 मई 2002 
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• कंपनी को 1 मीक टन पेोकेमकल ेड नेथा के उपादन करने के लए लगभग 

दो गुनी माा 1.81 मीक टन ेट रन नेथा क आवयकता थी। मोटर िपरट लांट 

के चालू होने के कारण, 2007-08 से 2017-18 के दौरान उपलध अधकतम अधशषे ेट 

रन नेथा 52,000 मीक टन (2013-14) म था। चूंक पयात ेट रन नेथा अब 

उपलध नहं था, इसलए पेोकेमकल ेड नेथा के त वष 1.6 लाख मीक टन क 

तब आपूत के लए मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के साथ कंपनी का करार 

आथक प से ववेकपूण नहं था।  

• उपरोत क पुिट नवंबर 2013 म नेथा  पलटर यूनट के चालू होने के बाद 

वातवक नपादन से होती है। कंपनी वष 2013-14 (नवंबर 2013 से), 2014-15, 

2015-16 और 2016-17 के दौरान मश केवल 19.5 मीक टन, 53.6 मीक टन, 

12.1 मीक टन और 15.8 मीक टन पेोकेमकल ेड नेथा का उपादन कर सक 

और मता उपयोग 7.56 तशत और 33.5 तशत के बीच रहा। वष 2017-18 से 

2020-21 के दौरान नेथा  पलटर यूनट निय रह।  

• नेथा  पलटर यूनट के कम उपयोग के कारण मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड 

को पेोकेमकल ेड नेथा क नधारत माा क कंपनी आपूत नहं कर सक। 

• मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड को पेोकेमकल ेड नेथा क कम आपूत  के 

कारण कंपनी ने संवदागत और वातवक कमत के बीच वभेदक कमत पर ̀ 163.77 करोड़ 

का अतरत यय कया। 

इस कार, उचत सावधानी के अभाव के कारण `82.70 करोड़ के नेथा  पलटर यूनट 

लांट को थापत करने म निय नवेश हुआ।  

लेखापरा क अ युित क नेता िलटर यूनट निय रहा, को वीकार करते हुए 

बंधन ने बताया (दसंबर 2020) क नेथा  पलटर यूनट को थापत करने के संबंध 

म मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड को पेोकेमकल ेड नेथा क सुनिचत आपूत 

और अधशषे ेट रन नेथा को खाल करने के लए नणय लया गया था। यह भी तक  

दया गया क भवय म नेथा  पलटर यूनट का उपयोग कया जा सकता है।  

बंधन का उतर मा य नहं है यक कंपनी न े2006-07 म ेट रन नेथा को खाल 

करने क समया को हल करने के लए पहले ह मोटर िपरट लांट थापत कया 

था।  इसके अलावा, मोटर िपरट उपादन म ेट रन नेथा के उपयोग से पेोकेमकल 

ेड नेथा के उपादन क तुलना म बेहतर मािजन मला।  इसके अलावा, बंधन का यह 

तक  क भवय म नेथा  पलटर यूनट का उपयोग कया जा सकता है, यावहारक 

तीत नहं होता है यक 2017-18 िलटर से लगातार परचालन न करने के कारण 
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वतीय वष 2020-21 के दौरान नेथा  पलटर यूनट को इमपैयरड कया। ेट रन 

नेथा को खरदकर भवय म नेथा  पलटर यूनट के परचालन क यवहायता भी कम 

है यक बाय ोत से ा त ेट रन नेथा (2019-20 म `46,240 त मीक टन) 

क लागत पेोकेमकल ेड नेथा (2019-20 म `35,352 त मीक टन) क ब 

कमत से अधक थी।  

इस कार, नेथा  पलटर यूनट क थापना के संबंध म बंधन क ओर से ववेक क 

कमी के कारण `82.70 करोड़ का निय नवेश हुआ। 

लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड 

2.4 उच दबाव गैस के जवलन के कारण हान 

2012-13 से 2019-20 के दौरान ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी) 

के मुंबई हाई फड म `̀̀̀816.08 करोड़ मूय क उच दबाव गैस, टडबाय ोसेस गैस 

कंेसर क अनुपलधता, पावर शट डाउन और ोसेस गैस कंेसर के बार-बार पगं के 

कारण जवलत हो गई थी। 

मंुबई हाईफ ड मुय प से एक तेल े है और कच ेतेल के साथ उपादत गैस को 

एसोसएटड गैस कहा जाता है। कंुए के तरल का तेल, जल और गैस का वभाजन मुंबई 

हाई फ ड के वभन या लेटफाम पर तीन चरण अथात ्उच दबाव वभाजक, कम 

दबाव वभाजक और सज टक म कया जाता है। उच दबाव पर उच दबाव वभाजक से 

बाहर आ रह गैस उच दबाव गैस के प म जानी जाती है।  उच दबाव वभाजक म 

वभाजन के बाद कंुए के तरल को कम दबाव वभाजक के लए भेजा जाता है, जहां शषे 

गैस, जोक कम दबाव क होती है, वभािजत हो जाती है।  उच दबाव वभाजक से बाहर 

आ रह उच दबाव गैस आगे ोसेस गैस कंेसर म संकुचत क जाती है और गैस को 

उठाने के उेय के लए कुओं म भर जाती है और शषे गैस को आगामी संकरण और 

उपभोताओं को ब के लए उरान म िथत ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड 

(ओएनसीजी) के तेल और गैस संकरण संयं के लए ले जाया जाता है।   

पावर शटडाउन, ोसेस गैस कंेसर क पगं, ोसेस वचलत होने आद, के कारण दबाव 

म कसी भी कार क बाधा, ोसेस गैस कंेसर म इनबट सुरा तं के कारण मूयवान 
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उच दबाव गैस जवलत6 होती है।  इस कार, गैस उपादन को अधकतम करने के 

लए, यह आवयक है क सभी उपकरण का रखरखाव कया जाए और भावी ढंग से 

चलाया जाए ताक उपादन क कोई हान न हो।  गैस के जवलन का पयावरण पर भी 

तकूल भाव पड़ता है यक काबन डाइऑसाइड का उसजन ीनहाउस गैस और 

लोबल वामग का कारण बनता है।  2012-13 से 2019-20 के दौरान `1,021.08 करोड़ 

मूय क कुल 1,227.343 एमएमएससीएम (मलयन मेक टडड यूबक मीटर) उच 

दबाव गैस जवलत हो गई थी। परहाय कारण जैसे टडबाय ोसेस गैस कंेसर क 

अनुपलधता, पावर शटडाउन और ोसेस गैस कंेसर क पगं के कारण  जवलत उच 

दबाव गैस का मूय `816.08 करोड़ था (अनुलनक-I)। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क 2012-13 से 2019-20 के दौरान `816.08 करोड़ 

क 980.523 एमएमएससीएम उच दबाव गैस ननलखत के कारण जवलत हो गई 

थी: 

i) पावर शटडाउन: वयुत क आपूत  ोसेस गैस कंेसर के नयंण पैनल के 

परचालन के लए आवयक है। 2012-13 से 2019-20 के दौरान पावर शटडाउन होने के 

62 उदाहरण थे। यह इस तय के कारण था क ोसेस लेटफाम पर बैटर बस 26 वष 

पुराने थे और वे पावर शटडाउन होने के दौरान पयात बैकअप दान नहं कर सके। 

परणामवप, ोसेस गैस कंेसर के नयंण पैनल का परचालन नहं कया जा सका, 

िजसके परणामवप गैस जवलत हो गई। 

ii) टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता: 29 ोसेस गैस कंेसर म से पांच को 

ोसेस गैस कंेसर के रखरखाव/ पूण मरमत/ ेकडाउन के दौरान उपयोग के लए टडबाय 

के प म रखा जाना था। हालांक, परचालन समयाओं के कारण, सभी 29 ोसेस गैस 

कंेसर चलाने क आवयकता थी। इस कार, नयमत रखरखाव/ लेटफाम पर नरण 

काय और ोसेस गैस कंेसर क पूण मरमत के दौरान टडबाई ोसेस गैस कंेसर क 

अनुपलधता के कारण गैस को जवलत होना पड़ा। 2012-13 से 2018-19 के दौरान, 

302 घटनाएं हु जहां टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता के कारण गैस जवलत 

हो गई। 2019-20 म, सात ोसेस गैस कंेसर एक महने से अधक समय से उपलध 

नहं थे और कोई टडबाय ोसेस गैस कंेसर नहं था।  

                                                           

6 ोसेस गैस कंेसर क पगं क िथत म, उच दबाव वभाजक से बाहर आने वाल उच दबाव 
गैस ोसेस गैस कंेसर को बाईपास करती है और णाल म अंतनमत सुरा तं के कारण वचालत 
प से जवलत हो जाती है। 
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iii) पगं: ोसेस गैस कंेसर क लगातार पगं के कारण 196.947 एमएमएससीएम 

हाई ेशर गैस क कुल माा जवलत हो गई। 'शूय पगं' को बनाए रखने के लए 

ओएनजीसी के अपतटय रखरखाव समूह क िट के त, 2012-13 से 2019-20 के 

दौरान ोसेस गैस कंेसर क पगं के 2,534 उदाहरण थे। लगातार पगं न नलखत 

के कारण थी:  

• मंुबई हाई परसंपित म 29 ोसेस गैस कंेसर7 ह िजनम से 22, 15 से 36 वष 

पुराने थे।  पावर टरबाइन, कंेसर, गैस जनरेटर जैसे ोसेस गैस कंेसर के मुय घटक 

को मूल उपकरण वनमाता वारा यथा नधारत अतंराल पर पूण मरमत  कया जाना 

आवयक है। वयुत टरबाइन क 1,00,000 घंटे के बाद और कंेसर क 50,000 घंटे के 

बाद पूण मरमत क आवयकता होती है। ोसेस गैस कंेसर के इन घटक क पूण 

मरमत  करने म वलंब हुआ है। 16 ोसेस गैस कंेसर के पावर टरबाइन और कंेसर 

के काय घंटे नधारत घंट से काफ अधक थे (अनुलनक-I)। 2014-15 से 2019-20 के 

दौरान, पावर टरबाइन से संबंधत मु के कारण पगं के 160 मामले8 थे और कंेसर 

से संबंधत मु के कारण पगं के 360 मामले थे।  

• गैस जनरेटर क 24,000 घंटे के बाद पूण मरमत क जानी है और एक बार उनके 

वफल होने या पूण मरमत के देय होने के बाद तकाल तथापन के लए उचत यान 

और ाथमकता द जानी होती है यक व ेलगातार पूरा भार उठा रहे ह। 2014-15 से 

2019-20 के दौरान गैस जनरेटर से संबंधत मु के कारण पगं के 286 मामले सामने 

आए थे। 

• ोसेस गैस कंेसर क 'नयंण णाल' को 10 वष बाद तथापत कया जाना 

आवयक है। 21 ोसेस गैस कंेसर म से िजसम कंोल सटम को तथापत/ अपेड 

करना अपेत था, माच 2021 के अतं म केवल नौ ोसेस गैस कंेसर म नयंण णाल 

को तथापत कया गया था। दो वष क अवध अथात 2018-19 से 2019-20 म 

नयंण णालय से संबंधत मु के कारण पगं के 163 मामले9 थे।   

सतंबर 2012 म, मूल उपकरण वनमाता ने 24 ोसेस गैस कंेसर क पूण जांच क 

थी। मूल उपकरण वनमाता ने पाया क 'गैस वाह माग' कंेसर के य के कारण घस 

गया था जो लगभग 25 वष से काम कर रहा था। इसलए, मूल उपकरण वनमाता ने 

                                                           

7 1983-1990 के वष के बीच 11 ोसेस गैस कंेसर, 1994 म 10 ोसेस गैस कंेसर, 2004 म एक 
ोसेस गैस कंेसर और 2009 और 2015 के बीच सात ोसेस गैस कंेसर थापत कए गए थे। 

8 बंधन के अनुसार, 2012-2013 और 2013-2014 के लए पगं डटेा उपलध नहं था। 
9 पूव के वष के लए  यौरा बंधन के पास आसानी से उपलध नहं है यक इसे इ  मटेशन के 

तहत मला दया गया था। 
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सुरत और कफायती संचालन के लए नौ ोसेस गैस कंेसर क पणू मरमत क 

सफारश क। तथाप ओएनजीसी ने केवल जनवर 2016 म अथात तीन साल से अधक 

बाद 'रोटस' और 'असबल' का ताव तुत कया था, और सामी जून 2018 और 

माच 2019 म पहँुचाई गई थी। केवल दो ोसेस गैस कंेसर म पूण मरमत क गई थी 

(दसंबर 2019) और सात ोसेस गैस कंेसर म शषे काय 2021-22 म कए जाने का 

ताव है। सतंबर 2020 तक, 21 ोसेस गैस कंेसर 25 साल से अधक पुराने थे। 

इस कार, टडबाय ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता, पावर शटडाउन और ोसेस गैस 

कंेसर क बार-बार पगं के कारण, 2012-13 से 2019-20 क अवध के दौरान 

ओएनजीसी के मंुबई हाई फ ड म `816.08 करोड़ मूय क उच दबाव गैस जवलत 

क गई।  

बंधन/मंालय ने बताया (जून 2020) क: 

• अपतट पर सम जवलन म तकनीक जवलन शामल है जो एक सुरा 

आवयकता है। थापना के आसपास संभावत अिन वफोट के खतरे को टालने के लए 

वातावरण म अधजले हाइोकाबन से बचने के लए तकनीक जवलन क आवयकता है। 

• अपरहाय जवलन अनुसूचत रखरखाव या ोसेस गैस कंेसर और टरबाईन 

जनरेटर जैसे उपकरण क पगं के दौरान होता है और अनयोिजत ोसेस वचलत होन े

के दौरान भी होता है।  

• 2013-14 से 2015-16 के दौरान गैस जनरेटर क पूण मरमत भावत रह यक 

रोस रॉयस के साथ कारोबार लेनदेन को रा मंालय के नदश के अनुसार रोकना पडा। 

• पूण मरमत  के लए देय 15 वयुत टरबाईन म से चार का काय पूण कर लया 

गया था, एक का नपादन चल रहा था और शषे 10 को माच 2021 तक पूण कर लया 

जाएगा। 21 कंेसर म से छह का काय पूण हो गया था और शषे 15 का माच 2022 तक 

पूरा हो जाएगा। 

• छह ोसेस गैस कंेसर क नयंण णाल को अपेड कया गया है, तीन णालय 

को तथापत कया गया है और तीन कायावयन के अधीन है िजह दसंबर 2020 तक 

पूण कर लया जाएगा। शषे नौ णालय के लए आदेश माच 2021 तक दया जाएगा। 

• उन मामल म, जहां घटक क एक ह समय म पूण मरमत करना देय होता जा 

रहा है वहां उपकरण क डाउनटाइम कम करने के लए उनक पूण मरमत  एक साथ क 

जाती है। 
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• इस कार कंेसर क आयु का वैसे उसके नपादन पर तकूल भाव नहं पड़ 

सकता है यक येक पूण मरमत के बाद जोक शूय-घंटे क पूण मरमत  है, सेवा 

क ववसनीयता तब तक सुनिचत क जाती है जब तक क मूल उपकरण वनमाता 

आगामी पूण मरमत  क सफारश नहं करता है। 

• नयमत रखरखाव/मुय ेक डाउन/नरण/इंजन तथापन/पूण मरमतकाय के 

कारण आवयक ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता के मामले म, मुत गैस कुओं को बंद 

करके और गैस को अय लेटफाम पर वपथत करके जवलन क यनूतम संभव माा 

म नयंत कया जाता है। 

• नयमत रखरखाव के भाग के प म बैटर बक पर आवधक मता परण कए 

जाते ह और 2012-13 से 2018-19 क अवध के दौरान यूपीएस, बैटर चाजर और बैटर 

बक के परण परणाम के आधार पर शत आधारत तथापन कए गए थे। 

मंालय के उतर पर ननलखत के मेनज़र वचार कए जाने क आवयकता है: 

• ओएनजीसी के आंतरक लेखापरा म पट कया गया था (दसबर 2020) क 

कुछ माा म कम दबाव गैस को जवलत कया जाना अपेत है, िजसे तकनीक 

जवलन कहा जाता है। हमने उच दबाव गैस क जवलन पर टपणी क है, िजसे 

जवलत नहं कया जाना है। 

• रखरखाव गतवध के दौरान, टडबाई ोसेस गैस कंेसर को परचालन म रखना 

आवयक है। हालांक, यक वहां कोई टडबाय ोसेस गैस कंेसर नहं था, िजससे गैस 

को जवलत कया जा रहा था। 

• माच 2021 तक, 13 ोसेस गैस कंेसर के संबंध म आठ पावर टबाइन और 11 

कंेसर क पूण मरमत लंबत थी। 

• लोस पर ओएनजीसी नीत के अनुसार, येक लेटफाम पर लोट के प म 

गैस जनरेटर क एक इकाई होनी चाहए यक ेकडाउन पर उपकरण को तुरंत सवस 

करने क आवयकता होती है। हालांक ओएनजीसी के पास गैस जनरेटर के लए कोई 

लोट नहं था।  

• वष 2000 म 21 ोसेस गैस कंेसर क नयंण णाल को अपेड/तथापत 

कया जाना आवयक था। माच 2021 तक, केवल नौ ोसेस गैस कंेसर क नयंण 

णाल को अपेड/तथापत कया गया है। 
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• सुचा और परेशानी मुत परचालन के लए जब भी पूण मरमत देय हो इसे कए 

जाने क आवयकता होती है।  इसके अलावा, ओवरहालगं क लागत भी चलने वाले घंट 

म वृ के साथ बढ़ जाती है। 

• 'शूय स' के बंधन के िटकोण पर इस तय के मेनज़र वचार कए जाने 

क आव यकता है क गसै जवलन कमी परयोजना के लए परयोजना पूणता रपोट 

(वव बक से सहायता के साथ-रपोट संया 18463) म बताया गया क कंपनी ने 1993-

94 से जवलन को पूण प  से समात कर दया है और कम दबाव वाल टेल गैस जैसे 

तकनीक कारण को छोड़कर और अधक जवलन नहं होगा। 

• कंेसर क उ का नपादन पर असर पड़ता है। उदाहरण के लए, एनयूजी ोसेस 

गैस कंेसर सी (1986 म थापत) के मामले म, फरवर 2017 म `85.44 करोड़ का 

यय करते हुए मुय मरमत क गई थी। हालांक, 2017-18 से 2018-19 के दौरान, 

ोसेस गैस कंेसर, पावर टरबाइन, गैस जनरेटर और कंेसर से संबंधत वभन मु के 

कारण 30 से अधक बार प हो गया था।  

• मंुबई हाई फ ड एक तेल े है िजसम तेल कुओं से उपादन होता ह और संब 

गैस जवलत होती रहती है। 

इस कार, टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता, बजल क शटडाउन और ोसेस 

गैस कंेसर क लगातार पगं के परणामवप 2012-13 से 2019-20 क अवध के 

दौरान ओएनजीसी के मंुबई हाई फ ड म `816.08 करोड़ मू य क उच दबाव गैस का 

जवलन हुआ।  

सफारश सं. 1 

ओएनजीसी को नवारक रख-रखाव पर यान देना चाहए और मूल उपकरण नमाता वारा 
नधारत ओवरहालगं शेयूल का पालन करना चाहए ताक मुबई उच े म उच 
दबाव गैस के जवलन को कम कया जा सके। ओएनजीसी उन चूक के लए िजमेदार 
अधकारय पर भी िजमेदार तय कर सकता है जो उच दबाव गैस क परहाय जवलन 

क ओर ले जाती है। 
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2.5 नचाई पर िथत दलदल भूम के अधहण और इसके अभेत उपयोग के लए 
भूम को लेने म वलंब के कारण हान 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड ने काकनाडा म अपनी भंडारण सुवधाओं को 

बढ़ाने के लए बुनयाद अवसंरचना सुवधाओं के साथ भूम अधहण करने का ताव 

रखा। हालांक, नचाई पर िथत लॉट को अधहण करने के कंपनी के नणय के 

परणामवप लॉट को भरने म `̀̀̀36.19 करोड़ का अतरत यय उठाना पड़ा। इसके 

अलावा, एक सलाहकार को हायर करने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप 

आं देश इंडियल इंाचर कॉरपोरेशन लमटेड को `̀̀̀12.97 करोड़ क समय 

बढ़ाने क फस का भुगतान हुआ। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी/ कंपनी) ने अपन ेपूव अपतटय 

परचालन के लए अधात क गई सामय के भंडारण और हतन के लए काकनाडा 

बंदरगाह के 10-15 कलोमीटर के भीतर बुनयाद अवसंरचना सुवधाओं के साथ 25 एकड़ 

माप वाल भूम का अधहण करने का ताव कया (माच 2014)। आं देश इंडियल 

इंाचर कॉरपोरेशन लमटेड (एपीआईआईसी) क उपलध साइट के नरण पर कंपनी 

ने वकालापुड़ी गांव म 20 एकड़ माप वाल जमीन के दो लॉट का चयन कया 

(जून 2014)।  हालांक, एपीआईआईसी न ेकंपनी को वकालापुड़ी के औयोगक पाक  े 

म 72 एकड़ के लॉट म 47 एकड़ माप वाल जमीन क उपलधता के बारे म सूचत कया 

(जुलाई 2014)। कंपनी न ेएपीआईआईसी से आगामी केजी-डीडयूएन-98/2 परयोजना का 

हवाला देते हुए 72 एकड़ का पूरा लॉट आवंटत करने का अनुरोध कया 

(जुलाई 2014)। एपीआईआईसी न े72.14 एकड़ माप वाल उत भूम (73.22 एकड़ के 

लॉट म 1.08 एकड़ के ववादत े को छोड़कर), जोक नीचाई पर िथत थी, पानी से 

जलमन थी और जंगल से घर हुई थी और ‘जहां है जैसी है’ के आधार पर `123.50 करोड़ 

(`1.71 करोड़ त एकड़ पर) के भुगतान पर आवंटत क (फरवर 2015)। कंपनी ने भूम 

का अम कजा लया (माच 2015) और 71.13 एकड़ के लए ब करार पंजीकृत कया 

गया (अैल 2016) यक शषे 1.01 एकड़ पर नवबर 2015 से मकुदमा चल रहा 

था। कुल भूम अधहण लागत `128.93 करोड़ थी यक कंपनी ने ंटेज भार, 

संकरण फस, टांप शु क और पंजीकरण फस आद का यय वहन कया था। 

इस भूम अधहण क लेखापरा संवीा से नन का पता चला: 

i) अधहण उचत या का पालन कए बना था: `50 करोड़ से अधक के 

गैर-बजटय पंूजीगत यय के लए शितय के यायोजन के अनुसार, नदेशक मंडल के 
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अनुमोदन क आवयकता थी। इस मामले म, यह अधहण नदेशक मंडल के अनुमोदन 

के बना कया गया था।  

ii) अधहत भूम 'जहां है जैसे है के आधार' पर थी: 2012 एपीआईआईसी के वनयम 

के अनुसार, आम तौर पर, औयोगक पाक म यूनतम अवसंरचना जैसे सड़क , जलापूत , 

वयुत आपूत , लैडफलगं आद होग। जबक ओएनजीसी ने ारंभ म बुनयाद अवसरंचना 

सुवधाओं के साथ भूम अधहण करना चाहा, लेकन अतंतः उसने ऐसी भूम अधगहृत 

क जो भूम तर से सात फुट नीच ेथी, और अत: पटत: अवकसत थी। भूम को भरन े

के लए `̀̀̀36.19 करोड़ का यय उठाना पड़ा था। 

iii) भूम उपयोगता म वलंब के कारण शाित: भूम ब करार के अनुसार, कंपनी 

को कजा लेने क तथ से दो साल के भीतर अपने इिछत उेय के लए भूम का 

उपयोग करना आवयक था। हालांक, सलाहकार को काय पर रखने म दो साल का वलंब 

(माच 2017) और नमाण संवदा (माच 2019) देने म चार वष के वलंब के कारण कंपनी 

को एपीआईआईसी को समय के वतार क `12.97 करोड़ क फस का परहाय भुगतान 

करना आवयक हो गया और माच 2021 तक वतार ात कया (माच 2020)। 

इस कार, वकसत लाट क भूम दर पर भूम तर से सात फट नीच ेक अनुमानत 

औसत गहराई के साथ 72.14 एकड़ लांट का अधहण करने के नणय के परणामवप 

नचाई वाल भूम को भरने म `36.19 करोड़ का अतरत यय हुआ। इसके अलावा, 

सलाहकार को काय पर रखने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप 

एपीआईआईसी को समय के वतार क `12.97 करोड़ क फस का भुगतान हुआ। 

मंालय ने बताया क (माच, 2020/फरवर 2021) काय का वततृ अनुमान कचड़/दलदल 

भूम और साइट क असुरत िथतय/यातायात क आवाजाह म बाधा के कारण यवहाय 

नहं था। भंडारण याड म डजाइन क गई सुवधाओं के नमाण म वलंब एपीआईआईसी 

के त वभन अदालती मामल के कारण है िजसम ओएनजीसी को पकार बनाया गया 

था और कंपनी एपीआईआईसी के साथ अदालती मामल पर नयमत प से अनुवत 

कारवाई कर रह है। 

मंालय क तया वीकाय नहं है यक कंपनी ने पहले 20 एकड़ क वकसत भूम 

का चयन करने क उपेा करते हुए वकसत लाट क अधसूचत दरो पर जलमन तथा 

जंगल से आधारत नचाई वाल भूम का अधहण कया। कंपनी उचत सावधानी करने 

म वफल रह यक उसने िजस भूम का अधहण कया था, उसका एक भाग पहले से 

ह मुकदमेबाजी के अधीन था। 
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इस कार, कंपनी क अपनी परयोजना आवयकताओं के आधार पर भूम का नधारण 

और अधहण करने क वफलता के परणामवप नचाई वाल भूम को भरने म 

`36.19 करोड़ पये का अतरत यय उठाना पड़ा। इसके अलावा, सलाहकार को काय 

पर रखने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप एपीआईआईसी को समय के 

वतार क `12.97 करोड़ क फस का भुगतान हुआ। 

2.6  नयमत केसगं पाइप क अधाित म वलंब के कारण परहाय यय 

वष 2015-16 और 2016-17 के लए ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड वारा 

ीमयम ेडडे केसगं पाइप क अधाित के लए नवदा के संकरण म वलंब न े

बेसन एंड सैटेलाइट एसेट, मंुबई को 2 से 2.5 गुना महंगे केसगं पाइप का उपयोग 

करने के लए मजबूर कया, िजसके परणामवप `21.56 करोड़ का परहाय यय 

हुआ। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड (ओएनजीसी) के एककृत सामी बंधन 

नयमपुितका के खडं 34.10 के अनुसार नवदाओं के वभन गतवधय और संकरण 

के लए अधकतम 136 दन का ावधान है। पटकरण के येक दौर के लए अतरत 

20 दन क अनुमत है। इसके अलावा जहां भी नदेशक और कायकार अधाित समत 

(ईपीसी) का अनुमोदन अपेत है, वहां अतरत 5 दन और 15 दन क अनुमत द 

जाती है। 

ओएनजीसी के कॉपरेट सामी बंधन वभाग को अैल 2015 और अटूबर 2015 म 

मंुबई हाई एसेट से मशः वष 2015-16 और 2016-17 के ीमयम केसगं पाइस10 के 

लए माँगप ात हुए। इसे मशः अगत 2014 और अटूबर 2015 म उसी अवध के 

लए बेसन और सैटेलाइट एसेट से भी माँगप ात हुए। नवदा समत ने 11 समूहो के 

अतंगत केसगं पाईप के लए नवदा आमंण करने वाला नोटस (एनआईट) जार करने 

क सफारश क (दसंबर 2016) और इसे फरवर 2017 म दोन वष क आवयकताओं 

को मलाकर काशत कया गया था। उत टडर के त ई-पोटल पर चार ताव ात 

हुए थे। दो दौर के पटकरण के बाद नवदा समत ने, बोल क वैधता ात करने के 

अधीन, समुह11 1 से 7 और 11 के लए मेसस ऑयल कं यूबलर लमटेड, हैदराबाद 

(ओसीटएल) और समुह 3-ए के लए मेसस टएमके मडल ईट क मूय बोल खोलने 

के लए सफारश क (सतंबर 2017)। तदनुसार, मूय बोल 19 सतंबर 2017 को खोल 

गई थी। वततृ वचार-वमश के बाद, नवदा समत ने `259.99 करोड़ के लए 2, 3, 
                                                           

10 9-5/8’’, एल-80, 47 पाउंड त फट (पीपीएफ) वनदश  
11 1ए, 2ए, 3ए, 4ए, 5ए, 6ए, 7ए, 11ए 
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5, 6 और 7 समूह के लए मेसस ओसीटएल को आदेश देने और 1, 4, 8, 9, 10 और 

11 समूह के लए नवदा को फर से आमंत करने क सफारश क (नवबर 2017), 

िजसका नदेशक (ऑनशोर) वारा समथन कया गया था (नवंबर 2017)। 

तदनुसार, नोटस ऑफ अवाड (एनओए) मेसस ओसीटएल को दया गया था 

(05 दसंबर 2017)। हालांक, कई अनुमारक के बावजूद, मेसस ओसीटएल नदट 

समय-सीमा के भीतर नपादन बक गारंट जमा करने म वफल रहा िजसके कारण 

`3.67 करोड़ क बयाना राश जमा आवान करने के लए तावत कया गया था 

(जनवर 2018)। मेसस ओसीटएल ने ओएनजीसी बयाना राश को नपादन बक गारंट 

म पांतरत करन ेऔर शषे नपादन बक गारंट मुय कवर होने तक येक आपूत 

बीजक से 13 फसद क कटौती पर वचार करने का अनुरोध कया (जनवर 2018)। 

आवयकता क ताकालकता को देखते हुए और नवदा समत क सफारश के आधार 

पर, नदेशक (ओनशोर) (i) बयाना राश जमा को नपादन बक गारंट के प म पांतरत 

करने और (ii) येक बीजक के 25 तशत मूय क कटौती करने और बक गारंट राश 

क पूण प से वसूल होने तक राश को रखने का अनुमोदन दया। मेसस ओसीटएल को 

तकाल आवयकता को पूरा करने के लए वततृ खरद आदेश जार करने क तथ से 

23 सताह क नधारत अवध क अपेा छह सताह के भीतर 12,000 मीटर केसगं 

पाइप क आपूत करने क भी सलाह द गई थी। मेसस ओसीटएल से पुिट क ाित 

के बाद फरवर 2018 म खरद का आदेश दया गया। हालांक, आपूतकता बार-बार अनुरोध 

के बावजूद आदेश को पूरा करने म वफल रहा और अतं म, खरद आदेश र कर दया 

गया (नवंबर 2018)। 

परसंपित बंधक, बेसन एंड सैटेलाइट एसेट, मंुबई ने कॉपरेट सामी बंधन दल को 

अवगत कराया (अगत 2017) क, पिचमी अपतटय ऐसेट और बेसन म 9-5/8 ‘‘एल-80 

ीमयम केसगं पाइप का टॉक ‘शूय’ था और आगे तुत कया क केसगं पाइप क 

अनुपलधता और रग क नियता से बचन ेके लए, बंबई हाई लेटफाम और वसई 

ईट वेस के दो कुओं म 2 से 2.5 गुना महंगा 13 ोम एल-80 ीमयम केसगं पाइप 

का उपयोग करने के लए एसेट को मजबूर कया गया था। 

इस कार, समय पर ीमयम ेडडे केसगं पाइप क अधाित के लए नयमत नवदा 

को अंतम प न दए जाने के कारण, बेसन और सैटेलाइट एसेट को महंगे केसगं पाइप 

का उपयोग करने के लए मजबूर कया गया था, िजसके परणामवप `21.56 करोड़ 

(अनुलनक-II) का परहाय यय हुआ। कंपनी के अय तठान स ेयविथत समान 

कार के केसगं पाइप का उपयोग करके मुबई हाई एसेट पर परचालन जार रखा 

गया था। 



2021 क तवेदन संया 14 

28 

ओएनजीसी ने बताया क (जनवर 2020): 

• कॉपरेट सामी बंधन वभाग वारा अतंराय तपध बोल नवदाओं के 

मायम से वाषक आधार पर केसगं पाइप क केकृत अधाित क जा रह है और 

एसेट/बेसन वारा जार सभी मांगप को नवदा योजन के लए कॉपरेट सामी बंधन 

म समेकत कया जा रहा है। ीमयम ेड केसगं पाइप क अधाित के लए नवदा 

को सह ढंग स ेसंसाधत कया गया था; हालांक, वभन मु पर वलंबन ओएनजीसी 

के नयंण से बाहर थे।                                                                          

• चूंक ीमयम केसगं पाइप क कमी थी, इसलए ओएनजीसी के पास बॉबे हाई 

लेटफॉम और वसई ईट के दो कुओं के परसंचालन और लगं को चालू रखने के लए 

13 ोम केसगं पाइप का उपयोग करने के अलावा कोई वकप नहं था। यद ीमयम 

केसगं के थान पर 13 ोम केसगं पाइप को उतारा नहं गया होता, तो रग को वभन 

थान पर ले जाना पड़ता, िजससे लामबंद तथा गैर लामबंद शुक लगता। इस कार, 

ओएनजीसी ने परचालन का बंधन कया और महंगे शटडाउन और लागत को बढ़ने से 

बचा लया। 

• केसगं पाइप के ीमयम कनेशन म बदलाव, यह पता लगाया जाना क ीमयम 

केसगं पाइप क अधाित पर तपाटन शुक लागू है, टल पॉलसी अधसूचना मई 

2017 म, जुलाई 2017 से जीएसट लागू होना और दल उच यायालय म मेसस हंटगं 

एनज सवसेज ाइवेट लमटेड वारा दायर एक रट याचका म अदालती मामलो के 

कारण नवदा के संकरण म वलंब हुआ। 

यह नणय लया गया था क नपादन बक गारंट के प म लागू बयाना राश 

(`3.67 करोड़) को परवतत कया जाए और येक बीजक का 25 तशत मूय नपादन 
बक गारंट के प म कटौती क जाए। 

मंालय ने बंधन के वचार को दोहराते हुए बताया (जून 2021) क माल सूची के नमाण 

को रोकने और माल सूची क ढुलाई लागत को कम करने के म म संयुत मांगप रखा 

गया था। 2014-15 और 2015-16 क आवयकता को वभन काय क  के साथ उपलध 

बफर टॉक के साथ पूरा कया गया, जो तेल और गैस के यवसाय म एक सामाय था 

है। मंालय ने आगे बताया क नवदा के संकरण म वलंब से बचने के लए बंधन 

वारा कई सुधारामक उपाय कए गए थे। 

बंधन/मंालय के उतर को ननलखत के संदभ म देखने क आवयकता है।  

• कंपनी वाषक आधार पर क कृत अधाित क अपनी नीत का अनुपालन करन े 

म वफल रह यक इसने 2015-16 क आवयकता को 2016-17 के साथ मला दया, 
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िजसके कारण माँगप को संकरण करने म वलंब हुआ। इसके परणामवप 2 से 2.5 

गुना महंगा ीमयम केसगं पाइप का उपयोग हुआ। एककृत सामी बंधन नयम पुितका 

के पैरा 1.4.2 के साथ पठत पैरा 1.3 को रचनामक तरके से लया जाना चाहए। समेकन 

को कसी वशषे वष के दौरान वभन एसेट/बेसन से ात सभी आवयकताओं के 

समेकन का संदभ देना चाहए न क वभन वष क आवयकताओं का समेकन। 

ओएनजीसी को सामी क समय-सीमा, टॉक क उपलधता आद को यान म रखते हुए 

केसगं पाइप क अधाित के लए समय पर नवदा का संकरण करना चाहए था। 

हालांक, केसगं पाइप क अभाित के लए एनओए को सामी बंधन नयम पुितका 

म दए गए 176 दन के समय मानदंड क अपेा मांगप क तथ से 782 से 1,201 
दन क अयधक वलंब के साथ दया गया था। 

• कंपनी के सामी बंधन पुितका का खडं 34.10 माल क अधाित के लए 176 

दन का संकरण समय देता है। यह अवध एनओए को देने तक नवदा के संकरण 

म शामल सभी सामाय अपेत गतवधय को शामल करती है। इसलए, तकनीक 

बोल मूयांकन मानदंड म संशोधन, ीमयम ेड कनेशन क समीा, बोलदाताओं को 

पटकरण आद जैसी गतवधय को केसगं पाइप को समय पर वतरण के लए, वशषे 
प से इसके वभन तठान पर अपेत सामय क कमी को देखते हुए समय पर 

पूरा कया जाना चाहए। 

• ीमयम केसगं पाइप क आवयकता 2015-16 के लए थी और इसके मांगप 

अगत 2014 म ात हुए थे। इसलए, यद बंधन ने सामी बंधन नयम पुितका 

क समयसीमा के अनुसार नवदा का का संकरण कया होता, तो उतर म उृत मु 

अथात तपाटन शुक, टल पॉलसी, जीएसट और अदालती मामले आद को लागू करने 

से अधाित पर कोई भाव नहं पड़ता। 

• कसी वशषे वष क आवयकता के लए खरद आदेश देने से आगामी नवदा च 

को भावत नहं करना चाहए। हालांक, नवदा संकरण म लगातार देर हो रह थी 

यक 2014-15 क आवयकता के लए खरद आदेश अैल 2016 म दया गया था और 

2015-16 और 2016-17 क आवयकता के लए खरद आदेश फरवर 2018 म दया 

गया था। इस कार, ओएनजीसी केसगं पाइप क अपनी वाषक आवयकता के लए 

खरद आदेश को समय पर देने म वफल रहा। 

• परचालनामक आवयकताओं अथात जैसे क लाभ बंद/गैर लाभ बंद भार, रग 

नियता, उपादन क हान आद को यान म रखते हुए ीमयम केसगं पाइप के 

उपयोग के कारण आने वाल बाधाओं को नवदा को अंतम प देकर और कंपनी क 



2021 क तवेदन संया 14 

30 

केसगं पाइप क वाषक आवयकता के लए खरद आदेश को समय पर देने से बचा जा 

सकता था। 

• माल सूची क ढुलाई क लागत से बचने के लए मांगप का मलान परहाय 

परवहन यय को बढ़ाता है। इसके अलावा, येक वष, कॉरपरेट सामी बंधन सभी 

इकाइय के यान म लाता है क आगामी च के लए मांगप को अंतम प देते समय, 

वतमान च के लए दए गए आदेश/ पारगमन म सामी को यान म रखा जाना चाहए। 

इसलए वभन काय क  के पास रखे बफर टॉक, काय क  वारा क गई आवयकता 

के नधारण पर सवाल उठाता है। 

इस कार, यद ओएनजीसी ने वाषक आधार पर तैयार एसेट/बेसन से ात सभी मांगप 

के समेकन के बाद ठक समय के भीतर नवदा या शु और पूर क होती जैसे क 

सामी बंधन नयमा पुितका म नधारत है तो, महंगे केसगं पाइप के उपयोग के 

कारण कंपनी वारा कए गए `21.56 करोड़ के यय से बचा जा सकता था। 

सफारश संया 2  

ओएनजीसी अपनी अधाित नीत का पालन सुनिचत कर सकता है और अधाित 
या समय पर शु कर सकता है ताक इसक अवेषण गतवधय के लए आवयक 

महवपूण सामय का टॉक समात होने क िथत से बचा जा सके।  

2.7 महानद-बंगाल-अडंमान बेसन, कोलकाता म वभागीय रग क नियता और 
पुरा एसेट म एक और रग को कराए पर लेने के कारण परहाय यय 

ओएनजीसी क पुरा एसेट ने गहरे कुएं क लगं के लए महानद-बंगाल-अडंमान 

बेसन, कोलकाता को वभागीय रग को नमुत कया। हालांक, अनुचत योजना के 

कारण, तैयार थान न मलने के कारण रग 213 दन तक निय रहा िजससे 

2019-20 और 2020-21 के दौरान `̀̀̀17.36 करोड़ का नफल यय हुआ। इसके अलावा, 
पुरा एसेट ने इसी अवध के दौरान एक और रग को कराए पर लया, िजससे 

`̀̀̀12.33 करोड़12 का परहाय यय हुआ। 

वष 2018-19 के दौरान, ओएनजीसी के महानद-बंगाल-अडंमान (एमबीए) बेसन कोलकाता 

म टाइप 1 वभागीय रग (3,050 मीटर तक क गहराई के संदभ म लगं मता) वारा 

लगं गतवधयाँ क गई। यू ऐसलोरेशन लाइससगं पॉलसी लॉक (डयूबी-

ओएनएन-2005/4) के यूनतम काय कायम को पूरा करने के लए, बैरकपौर #ए थान 

                                                           

12 माच 2020 से अगत 2020 तक कराए पर ल गई एक रग के लए कया गया भुगतान (डीआर#15: 
`̀̀̀12.33 करोड़) 
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को 17 जुलाई 2018 को 4,800 मीटर क लय गहराई के साथ अवेषण के लए नमुित 

कया गया था। चूंक बरैकपुर #ए एक गहरा कुआं था और उपलध वभागीय रग क 

मता से अधक था, इसलए संयुत समीा बैठक म एमबीए बेसन म 2019-20 के 

दौरान टाइप-III रग (6,100 मीटर तक क कुएँ क गहराई के संदभ म लगं मता) 

तैनात करने और अय काय क  म वभागीय रग को पुन: थापत करन ेका नणय लया 

गया था (जुलाई 2018)। 

एमबीए बेसन, कोलकाता ने वष 2019-20 के लए एमबीए बेसन के बजट अनुमान म 

मई 2019 से टाइप-III रग (बीआई-2000-1) क तैनाती के लए ताव रखा 

(अगत 2018)। सम ाधकरण ने अगरतला से कोलकाता तक टाइप-III रग क तैनाती 

का अनुमोदन कया (अटूबर 2018) और रग को एमबीए बेसन, कोलकाता के लए पुरा 

एसेट से नयुत कया गया (8 मई 2019) और 31 जनवर 2020 को शु कया गया 

था। चूंक एमबीए बेसन, कोलकाता म तैयार थान उपलध नहं था, इसलए रग 
फरवर 2020 से अगत 2020 तक 213 दन तक निय पड़ा रहा (जबक रग लगं 

गतवधय के लए तैयार था)।  

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

i) जनवर/ अैल 2019 म हुई लगं और वेल सवसेज क संयुत समीा बैठक के 

दौरान, नदेशक (ौयोगक एवं ेीय सेवाएं) ने अगरतला से इसके जार होने से पहले 

जार कए गए थान क उपलधता और रग बीआई-2000-1 के लए ल साइट क 

तैयार को सुनिचत करने के नदश दए। हालांक, रग को पुरा एसटे, अगरतला स े

जार कया गया था, ययप यह ात था क लगं उेय के लए बेसन के पास कोई 

भूम आसानी से उपलध नहं थी। रग 213 दन तक निय रहा, िजससे नियता 

लागत पर `17.36 करोड़13 का नफल यय हुआ। 

ii) पुरा एसेट से रग बीआई-2000-1 को जार करने से पहले, यह काय करने क 

िथत म था और जून 2017 से मई 2019 के दौरान एसेट म तीन अवेषणामक कुओं 

और एक वकसत कुएं के काय को पूरा कया था। इस रग के जार होने के बाद पुरा 

एसेट ने लगं के काय को पूरा करने के लए माच 2020 से अगत 2020 तक रग 

डीआर#15 को कराए पर लया िजस पर `12.33 करोड़ का परहाय यय हुआ।  

इस कार, अनुचत योजना के कारण, पुरा एसेट वारा एमबीए बेसन, कोलकाता को 

जार वभागीय रग तैयार थान क अनुपलधता के कारण 213 दन तक निय रहा 

                                                           

13 टाफ लागत और रग क नियता से हुए अय यय के आधार पर बंधन वारा गणना क गई 
थी।   
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िजससे 2019-20 और 2020-21 के दौरान `17.36 करोड़ का नफल यय हुआ।  इसके 

अलावा, पुरा एसेट ने इसी अवध के दौरान एक और रग को कराए पर लया, िजससे 

`12.33 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

ओएनजीसी ने बताया (फरवर 2021) क: 

• यूनतम काय कायम तबता को पूरा करने के लए, थान बैरकपुर #ए 17 

जुलाई 2018 को नमुत कया गया था। इस थान को एक गहर लगं टाइप-III रग 

वारा ल कया जाना चाहए था, जोक एमबीए बेसन के साथ उपलध नहं था। नधारत 

समय सीमा के भीतर लगं क पूर या म तेजी लाने के लए, डीप लगं रग क 

यवथा करने और साथ ह थान के लए भूम अधहण क या को आगे बढ़ाने का 

नणय लया गया था।  

भूम अधहण और अयाशत परिथतय के कारण राय सरकार से मंजूर मलने म 

अयधक वलंब हुआ, जो ओएनजीसी के नयंण से बाहर थे। भूम अधहण म इस 

वलंब के परणामवप रग 213 दन क अवध के लए निय हो गया और 

`17.36 करोड़ क लागत निय हुई। 

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• पुरा एसेट से एमबीए बेसन कोलकता म रग के थानांतरण के समय, बेसन 

म न तो कोई तैयार थान था और न ह कोई अधहत भूम। इसके अलावा, भूम 

अधहण के बाद भी, सवल काय के लए कम से कम तीन से चार महने क आवयकता 

होती है। इसलए, एक ववेकपूण नणय के प म, कंपनी को बेसन वारा कुओं क लगं 

के लए कम से कम भूम का अधहण करने के बाद रग जार करना चाहए था ताक 

वभागीय रग का इटतम प म उपयोग कया जा सके। 

• नदेशक (ौयोगक और ेीय सेवाएं) क इछा थी क अगरतला से रग के 

जार कए जाने से पहले कोलकाता म इसके लए थान सुनिचत कया जाना चाहए। 

हालांक, इसका पालन नहं कया गया और रग बीआई-2000-1 को लगं के लए थान 

क तैयार क पुिट कए बना जार कया गया। 

• कंपनी को पुरा एसेट म अपने परचालन जार रखने के लए `12.33 करोड़ क 

लागत से एक और रग (डीआर#15) को कराए पर लेना पड़ा, ययप थान के अभाव म 

कोलकाता के एमबीए बेसन म इसक अपनी रग निय पड़ी थी। कंपनी पुरा एसेट म 

लगं के लए वभागीय रग का उपयोग कर सकती थी और थान तैयार होने के बाद 

रग को एमबीए बेसन तक ले जाने क कायवाई क जा सकती थी। 
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इस कार, ओएनजीसी को अनुचत योजना के कारण `29.69 करोड़14 का परहाय यय 

हुआ, िजसके परणामवप न केवल 213 दन तक वभागीय रग क नियता हुई 

बिक इसके परचालन को पूरा करने के लए एक और रग को भी कराए पर लेना पड़ा। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को संदभत कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)।  

सफारश सं. 3  

ओएनजीसी को कंपनी के सवतम वतीय हत म कराए पर लेने से पहले अपने वयं 

के रग का अधकतम उपयोग सुनिचत करना चाहए। 

2.8 पयात सुवधाओं का सजृन न करने के परणामवप कम दबाव वाल गैस का 
परहाय वलन  

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड क मेहसाणा एसेट म पयात सुवधाएं सिृजत 

न होने से कम दबाव वाल गैस का परहाय वलन हुआ और इसके परणामवप 

अैल 2016 से माच 2020 क अवध के दौरान `̀̀̀15.13 करोड़ के राजव क हान हुई। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी) क मेहसाणा एसेट अपने े से 

त दन 5.5 से 6 लाख मानक घन मीटर (एलएससीएमडी) क संब तथा मुत गैस का 

उपादन करती है िजसक आंतरक उपयोग के लए खपत क जाती है, या ाहक को बेची 

जाती है या पयात सुवधाओं के अभाव म जवलत क जाती है। संब गैस एसेट के 

कुल गैस उपादन का 90 तशत है और शषे 10 तशत मुत गैस है। तेल के साथ 

उपादत कम दबाव क संब गैस अपने दबाव को बढ़ाने और मुत वाह क सुवधा के 

लए संकुचत क जाती है और शषे कम दबाव गैस, िजसे संकुचत नहं कया जाता, 

जवलत क जाती है। 

लेखापरा म पाया गया क 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान उपादत कम 

दबाव गैस के 8,569 एलएससीएम म से एसेट ने वभन उपभोताओं को 4,136 

एलएससीएम क आपूत  क और 4,074 एलएससीएम का उपयोग कैिटव उपयोग के लए 

कया गया। चार साल के दौरान मेहसाणा एसेट म कम दबाव गैस का कुल जवलन 359 

एलएससीएम (कुल उपादन का 4.2 फसद) था। तकनीक कारण, एकांत थान, सुवधाओं 

क कमी और अय कारण से कम दबाव वाल जवलत गैस क माा मशः 126 

एलएससीएम, 21 एलएससीएम, 193 एलएससीएम और 19 एलएससीएम थी। अकेले 

                                                           

14 डीआर#15 क कराए क लागत `̀̀̀12.33 करोड़ तथा `̀̀̀17.36 करोड़ रग नियता क लागत 
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नंदासन ुप गैदरगं टेशन और लचं अल ोडशन सटम (ईपीएस) ने सुवधाओं क 

कमी के कारण जवलत 193 एलएससीएम म से 157 एलएससीएम का योगदान दया।   

ओएनजीसी के उपादन एवं वकास नदेशालय ने, महानदेशक, हाइो काबन (डीजीएच) को 

मेहसाणा एसेट के या कारण के कारण कम दबाव वाल जवलत गैस (तकनीक 

सीमा) क वीकाय सीमा 2.70 तशत क सूचना द। हालांक, मेहसाणा एसेट म वातवक 

कम दबाव वाल जवत गैस वष 2016-17, 2017-18, 2018-19 और 2019-20 के 

दौरान मशः, 5.12 तशत, 4.40 तशत, 4.11 तशत और 3.18 तशत थी, जो 

तकनीक सीमा क तुलना म 2.42 तशत, 1.70 तशत, 1.41 तशत और 0.48 

तशत अधक थी। 

इस कार, कम दबाव गैस के परहाय जवलन के कारण अैल 2016 से माच 2020 

क अवध के दौरान `̀̀̀15.13 करोड़ के राजव क हान हुई।  

बंधन ने बताया (फरवर 2020) क नरंतर यास के बावजूद, सुवधाओं क कमी के 

कारण जवलन को नदंासन और लचं े क कृत (छोटे और एकांत) के कारण 

उपादन ोफाइल म अनिचतता के कारण वांछनीय तर तक नीच ेनहं लाया जा सका। 

मंालय ने बताया (जनवर 2021) क मेहसाणा एसेट े के नपादन से संबंधत मामल 

पर जलाशय अययन संथान के साथ लगातार संपक  म था। सुवधा के सजृन पर ब 

तबता और नणय जलाशय अययन संथान वारा ोफाइल पर आधारत ह, तथाप 

कई पूल और परत वाले छोटे और सीमांत े के लए ोफाइल क भवयवाणी करना 

मुिकल है। मंालय ने आगे बताया क मेहसाणा एसेट गैस ब नवदाओं के साथ आगे 

बढ़ और गैस के जवलन से बचने के लए वातवक उपादन आंकड़ के आधार पर 

अतरत संपीड़न सुवधा का सजृन कया। इसके अलावा, एसेट ने कम दबाव कंेसर को 

लचं म थानांतरत करने और लचं ुप गैदरगं टेशन पर माइो टरबाइन चालू करने 

जैसे यास कए थे। ोफ़ाइल क अनिचतता और अतरत कम दबाव गैस क अथायी 

उपलधता के कारण जवलन को कम करने के म म, उपभोताओं को परचालन 

कारण के कारण उपलध अतरत गैस क आपूत के लए कायणाल को 537वीं 

कायकार समत क बैठक म अनुमोदन दया गया था। एसेट ने जनवर 2020 म 

जवलन को 2.71 तशत (तकनीक आवयकता) तक कम कया और जवलन 

सतंबर 2020 म 3 तशत के करब था; एसेट इसे तकनीक आवयकता तक कम रखने 

का यास करती है। 
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उतर को ननलखत के संदभ म देखा जाना चाहए:  

• 31 माच 2018 तक लचं ुप गैदरगं टेशन पर केवल दो कम दबाव कंेसर 

(येक 10,000 एससीएमडी क मता के साथ) थापत कए गए थे। माच 2020 तक, 

चार कम दबाव कंेसर (येक 10,000 एससीएमडी क मता के साथ) लचं ुप गैदरगं 

टेशन म थापत कए गए ह; अतरत कंेसरो को मई/अटूबर 2018 म मेहसाणा के 

अय े (जहां कंेसगं सुवधा का कम उपयोग कया गया था) से थानांतरत कर दया 

गया था। लेखापरा म आगे पाया गया है क 2017-18 के बाद से इन े म कंेसर 

उपयोग म नहं होने के बावजूद नाथ काडी ुप गैदरगं टेशन और जोटाना ुप गैदरगं 

टेशन से लचं और नंदसन म कम दबाव कंेसर को थानांतरत करने क आवयकता 

का पता लगाने म वलंब हुआ। इस कार, लचं और नंदासन के े म कम दबाव के 

जवलन को कम करने के लए समय पर कारवाई शु नहं क गई। 

• मेहसाणा एसेट ने एक वष से अधक समय तक 65 केवीए माइो टरबाइन का 

सफलतापूवक संचालन करने के बाद तीन माइो टबाइन (200 केवीए क मता वाल एक 

और 65 केवीए मता येक के साथ अय दो) क अधाित के लए ताव शु कया 

है; नवदा पूर हो चकु है लेकन कोवड-19 महामार परिथत के कारण नवदा दान 

करने क सूचना रोक कर रखी गई है। इस कार, यह पट है क परहाय जवलन 

नयंण के लए अतरत सुवधाएं आवयक ह और ओएनजीसी ने केवल 2019-20 म 

कारवाई शु क, हालांक े म सुवधा क कमी के कारण 2016-17 के बाद से कम 

दबाव गैस का जवलन लगातार हुआ है। 

• मंालय ने वष 2019-20 के दौरान केवल अपवादामक महन पर वचार कया। 

2019-20 के आंकड़ क संवीा पर, लेखापरा ने देखा क जवलन अैल से अगत 

2019 तक उपादन के 3 तशत से लगातार अधक था और माच 2020 म 4.8 तशत 

गैस जवत हुई थी। इसके अलावा पूरे वष 2019-20 के दौरान, नंदासन और लचं म 

सुवधा क कमी के कारण जवलन तकनीक सीमा से लगातार अधक रहा। 

• लेखापरा इस बात क सराहना करता है क परचालन कारण से उपलध 

उपभोताओं को अतरत गैस क आपूत के लए कायणाल को 537वीं कायकार समत 

क बैठक म अनुमोदत कया गया था और माच 2019 म नवदाओं को अंतम प देने 

म समय को कम करने के लए मानक परचालन या जार क गई थी और अब एक 

णाल लागू है। तथाप, तय यह है क एसेट वारा उपलध कम दबाव कंेसर को 

थानांतरत करने के लए समय पर कारवाई नहं क गई थी और अतरत सुवधाओं का 

सजृन अभी पूरा कया जाना है, िजसके कारण, मेहसाणा एसेट म उपादन क तुलना म 

जवलन अनुमोदत तकनीक तर से ऊपर बना हुआ है। 
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इस कार, मौजूदा अनुमानत उपादन ोफाइल और उपादन म सकारामक भनता को 

यान म रखते हुए पयात सुवधाओं का सजृन न करने के परणामवप `15.13 करोड़ 

क राश क 193 लाख मानक घन मीटर कम दबाव वाल गैस का जवलन हुआ, िजससे 

बचा जा सकता था।  

सफारश संया 4  

ओएनजीसी को अपनी अय एसेट पर कम दबाव वाल गैस के जवलन क जांच करनी 
चाहए और यह सुनिचत करने के लए उपचारामक कारवाई करनी चाहए क जवलन 

को अनुमेय सीमा के भीतर रखा जाए। 

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड 

2.9 भारतीय टेट बक वारा नधारत ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न होने के 
कारण दडामक याज का परहाय भुगतान 

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड पर ऋण करार के नयम और शत के अनुसार भारतीय 

टेट बक के नेतृव म बक के संघ वारा वतपोषत परयोजना म नधारत 

ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न होने के कारण `̀̀̀25.81 करोड़ का परहाय शाितक 

याज लगाया।  

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड (ओपीएएल) के नदेशक मंडल ने जनवर 2014 क 

नधारत वाणियक परचालन तथ से पहले 70:30 और उसके बाद 60:40 के अनुपात 

के ऋण-इिवट अनुपात के साथ `21,396 करोड़ क अनुमानत लागत पर दहेज 

पेोकेमकल कॉलेस परयोजना को अनुमोदन दया (माच 2012)। ओपीएएल ने 

`14,977 करोड़ के ऋण के लए भारतीय टेट बक (एसबीआई) के नेतृव म बक/वतीय 

संथान के संघ के साथ पये ऋण करार (आरएलए) पर हतार कए (जनवर 2013)। 

बाद म जुलाई 2014 म, बोड ने दसंबर 2015 तक 66:34 के ऋण-इिवट अनुपात और 

उसके बाद 58:42 के ऋण-इिवट अनुपात के साथ `27,011 करोड़ क परयोजना लागत 

म संशोधन को अनुमोदन दया। कंपनी ने एसबीआई के नेतृव म बक/वतीय संथान 

के संघ के साथ अैल 2015 म आरएलए को पूरक और संशोधनामक करार पर हतार 

करके ऋण भाग म वृ क। 

एसबीआई ने आरएलए के लए संशोधनामक करार पर हतार करते समय (अैल 2015), 

नधारत वाणियक परचालन तथ 30 जून 2015 के प म नधारत क और बताया 

क सम परयोजना लागत को 31 दसंबर 2015 तक 66:34 के ऋण-इिवट अनुपात 

के साथ वत पोषत कया जाना चाहए और इसके बाद, अनुपात को 58:42 तक कया 
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जाना चाहए। इसके अलावा, एसबीआई ने एक और शत रखी क 31 मई 2015 तक या 

उससे पहले क सम इिवट आवयकता को जोड़ा जाएगा, ऐसा न होने पर 1 जून 2015 

से त वष 1 तशत का अतरत याज लया जाएगा। 

ओपीएएल ने इिवट क आवयकता को जोड़ने और अतरत याज के गैर-उदहण के 

लए दसंबर 2015 तक समय वतार क मांग क (अगत 2015)। ओपीएएल ने यह भी 

बताया क ओएनजीसी ने `1,922 करोड़ (शयेर वारंट के मायम से) क इिवट शामल 

क है िजससे कुल इिवट बढ़कर `3,943.93 करोड़ हो गई और संभावत नवेशक 

परयोजना म नवेश करने के इछुक थे। इसके उतर म, एसबीआई ने नधारत अनुपालन 

सुनिचत करने के लए ओपीएएल को 31 दसंबर 2015 तक समय क अनुमत द 

(7 दसंबर 2015), ऐसा न होने पर जनवर 2016 से 1 तशत त वष शाितक के 

अतरत याज दर भारत कया जाएगा। 

ओपीएएल अतरत इिवट बढ़ाने म वफल रहा और इस कार एसबीआई वारा अनुमत 

सात महने बीत जाने के बावजूद नधारत ऋण-इिवट अनुपात को बनाए नहं रख सका। 

परणामवप, बक ने जनवर 2016 से शाितक याज वसूल करना शु कर दया। यह 

यान रखना ासंगक है क कंपनी ने आरबीआई वारा एसबीआई को परयोजना म 

अपेत इिवट को शामल न करने के लए 31 माच 2016 से ओपीएएल लेखा को 

एनपीए (गैर-नपादत परसंपित) घोषत करने के नदश के बाद परवतनीय डबचर के 

लेसमट के मायम से `7,286 करोड़ क इिवट बढ़ाने का ताव कया (माच 2016)। 

एसबीआई ने जनवर 2016 से मई 2017 तक क अवध के लए शाितक याज के लए 

ओपीएएल से `25.81 करोड़ वसूल कए। 

इस कार, नधारत ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न करने के कारण, ओपीएएल ने 

`25.81 करोड़ का परहाय शाितक याज का भुगतान कया। 

इिवट अतंर को नधारत ऋण-इिवट अनुपात का अनुपालन करने के लए अनवाय 

परवतनीय डबचर के मायम से वतपोषत करने तक ओपीएएल ने शाितक याज क 

उदहण क पुिट क (दसबर 2020)। मंालय ने बताया (फरवर 2021) क हालांक 

ओएनजीसी/ ओपीएएल न ेएसबीआई क संवीकृत शत के अनुपालन को सुरत करने के 

लए अनवाय परवतनीय डबचर के प म इिवट/ अध इिवट ात करने क या 

शु कया, लेकन इस तरह के वतीय साधन जार करने, दतावेज तैयार करने, कंपनी 

अधनयम 2013 के ावधान के तहत वैधता और अय अनुपालन क जांच करने के 

संबंध म शामल जटलताओं के कारण या म देर हुई। मंालय ने आगे बताया क 

ओएनजीसी/ओपीएएल के लए अनवाय परवतनीय डबचर क अवधारणा नई थी िजसम 

अधक वचार-वमश क आवयकता है। 
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ओपीएएल/ मंालय का उतर इस तय के कारण माय नहं है क ओपीएएल ने नधारत 

अनुपालन क नयत तथ (दसंबर 2015) के दो महने बाद अथात फरवर 2016 म 
अनवाय परवतनीय डबचर के लेसमट के मायम से वांछत तर पर इिवट बढ़ाने क 

या शु क थी। इसके अलावा, एसबीआई ने संशोधन करार के नयम और शत के 
अनुपालन के लए सात महने के समय क अनुमत द थी, जो अनवाय परवतनीय 

डबचर जार करने क या को पूरा करने के लए पयात था। इसके अलावा, इस तय 
के मेनजर क कंपनी एसबीआई के वीकृत नयम और शत के बारे म जानती थी, 

ओपीएएल को दसंबर 2015 क वतारत देय तथ से पहले अनवाय परवतनीय डबचर 

माग का सहारा लेना चाहये था। ओपीएएल केवल जुलाई 2016 (`5,615 करोड़) और मई 
2017 (`1,671 करोड़) अथात नयत तथ के एक वष से अधक के बीत जाने के बाद, 

दो कत म ह अतरत इिवट बढ़ा सका। 

इस कार, ओपीएएल ने एसबीआई वारा सात महने के वतार क अनुमत के बावजूद 

सम परयोजना लागत म नधारत इिवट के गठ-जोड म देर क, िजसके परणामवप 

जनवर 2016 से मई 2017 क अवध के लए `25.81 करोड़ के शाितक याज का 

परहाय भुगतान हुआ, िजससे परयोजना लागत म वृ हुई। 

सफारश संया 5 

ओपीएएल, कंपनी के सवतम वतीय हत म बक/ वतीय संथान के साथ वत/ 

ऋण करार म नधारत नयम और शत का पालन सुनिचत कर सकता है। 

ओएनजीसी वदेश लमटेड 

2.10 सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन म काय देने के वारा नजी पाटय को दया 
 गया अनुचत लाभ 

क य सतक ता आयोग के दशा-नदश क अवहेलना म ओएनजीसी वदेश लमटेड ने 

`̀̀̀10.60 करोड़ के मूय वाले अपने तेल और गैस भंडार का नामांकन के आधार पर नजी 

पाटय को लेखापरण का काय दया, िजससे नजी पाटय को अनुचत लाभ मला।     

ओएनजीसी वदेश लमटेड (ओवीएल) दुनया भर के 19 ववध देश म 39 अवेषण और 

उपादन (ईएंडपी) एसेट (माच 2020) के साथ उपिथत है। ओवीएल अपने तेल और गैस 

भंडार को समय-समय पर (हर पांच साल के बाद) या अय कंपनी आवयकताओं के 

अनुसार थड पाट के लेखापरक वारा लेखापरा करवा रह है। संभावत वतदाताओ,ं 

जो एक अवेषन के भंडार को जानने म च रखते ह, और उपादन कंपनी को भंडार के 

वातवक मूय को जानने के लए रजव ऑडटगं मददगार है। यह वैधानक अनुपालन 

के साथ-साथ कॉपरेट सुशासन के लए भी आवयक है। 
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ओवीएल ने नए तेल े के अधहण के लए वैिवक बाजार से तपध लागत पर 

दधकालक नध सिृजत करने के लए 7,95,000 यूएसडी (डीएंडएम : यूएसडी 3,00,000; 

ौले : यूएसडी 4,95,000) क कुल लागत के नामांकन आधार पर दो एंजेसय अथात 

रसया म 25 ेो के लए मैसस डीगोलेयर एंड़ मैकनोटन (डीएंड़एम) और सूडान म 52 

े के लए मैसस ौले को तेल ेो के लेखापरण थड पाट कंसेलटेसीं काय दया 

(नवबर 2013)।     

कंपनी ने भंडार के अनुमान के लए बहुत कम समय को यान म रखते हुए नामांकन के 

आधार पर सलाहकार का चयन कया था। 

वष 2019-20 के दौरान, स म 54 चयनत भडंार के लए भंडार अनुमान के काय को 

नामांकन के आधार पर यूएसडी 7,95,000 क कुल लागत पर फर से मसेस डीएंडएम को 

दान कया गया (अटूबर 2019)। यह काय कंपनी के साथ डटेा संवेदनशीलता, 

ववसनीयता और पहले काय भागीदार पर नामांकन के आधार पर दान कया गया था। 

इस कार, ओवीएल ने नामांकन के आधार पर भंडार अनुमान के दोन काय को यूएसडी 

15,90,000 (`10.60 करोड़15) क कुल लागत पर दान कया।  

लेखापरा म पाया गया है क: 

i) क य सतक ता आयोग (सीवीसी) के नदश (5 जुलाई 2007 और 11 जुलाई 

2018)16 के अनुसार, नामांकन के आधार पर संवदाओं को केवल असाधारण परिथतय 

म लया जाना था जैसे क जहां आपूतकता या संवदाकार के पास माल या सेवाओं के 

संबंध म वशषे अधकार ह और कोई उचत वकप या मौजूद नहं है आद। ओवीएल के 

लए काय करने वाले अय अतंरराय मायता ात भंडार लेखापरक क उपलधता 

के बारे म लेखापरा के न के त उतर म यह सूचत कया गया था क चार अय 

अतंराय तिठत एजसयां17 ह जो ओवीएल के लए काय को कर सकती ह। इस 

कार, अतंराय परामशदाताओं क उपलधता के बावजूद नामांकन के आधार पर दोन 

काय को देना सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन था। 

                                                           

15 19 नवंबर 2013 (संयवहार क तथ) के लए यूएसडी = `̀̀̀62.31, 18 अटूबर 2019 (संयवहार 
क तथ) के लए  यूएसडी = `̀̀̀71.09 यूएसडी 7,95,000 * `̀̀̀62.31  =  `̀̀̀4.95  करोड़ + यूएसडी 
7,95,000*`̀̀̀71.09 = `̀̀̀5.65 करोड़; कुल = `̀̀̀4.95 करोड़ + `̀̀̀5.65 करोड़ = `̀̀̀10.60 करोड़ 

16  कायालय आदेश संया 23/07/07 दनांक 5 जुलाई 2007 और परप संया 06/07/18 दनांक 
11 जुलाई 2018 

17  i) गैफनी लाइन एंड एसोसएस (जीसीए), यूके, ii) रॉबटसन (यूके), iii) बायफेज लमटेड (यूके) और 
iv) शूलबजर एशया सवसेज 



2021 क तवेदन संया 14 

40 

ii) 2013 म मेसस डीएंडएम का बजटय उरण यूएसडी 6,923.01 त े था, 

जबक काय को 12,000 यूएसडी त े क दर से दया गया था। यह काय 5,076.99 

यूएसडी त े18 क उच दर पर दया गया था और लेखापरा के लए तुत कए 

गए अभलेख म इसका कोई औचय दज नहं पाया गया था। इसी कार, मेसस डीएंडएम 

वारा 2019 म त े (यूएसडी 17,187.5) उृत दर नवंबर 2013 (यूएसडी 6,923.01) 

क अपनी पूण उरण से 2.48 गनुा अधक थी। लेखापरा को तुत कए गए अभलेख 

म भी इसका वलेषण नहं पाया गया। अतं म, मेसस डीएंडएम को त े यूएसडी 

14,722.22 क दर से काय दया गया। 

iii) चूंक भंडार अनुमान क या, कसी भी अवेषण और उपादन कपनी के लए 

एक नयमत घटना है और ओवीएल अपने भंडार क नयमत अतंराल पर लेखापरा कर 

रहा है, इसलए नामांकन के आधार पर संवदा दान करने के लए कम समय-सीमा का 

कारण माय नहं है। इसके अलावा, तपध आधार पर तेल और गैस े के माणीकरण 

काय को करने के लए थड पाट को नयुत करना उयोग म सामाय था है। उदाहरण 

के लए, इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड ने 2008 म तपध आधार पर इसी कार 

के काय के लए अतंरराय सलाहकार को लगाया था और स म इंपीरयल एनज न े

2010 और 2012 म तपध आधार पर इसी कार के काय के लए अतंरराय 

सलाहकार को लगाया था। 

iv) मेसस डीएंडएम और मेसस ूल दोन ह नजी संथाएं थीं और डटेा संवेदनशीलता 

और ववसनीयता जैसे कारक म दलुभ और असाधारण परिथतय के प म कोई आधार 

नहं देता। कई वष से बार-बार एक ह संवदाकार को भंडार अनुमान काय दान करने से 

तपध मूय नधारण और पूववत भंडार आकलन सलाहकार वारा दए गए भंडार 

आंकड़ के पुनवैधीकरण म बाधा देता है। 

कपनी ने नामांकन आधार पर नजी पाटय को `10.60 करोड़ के काय दए, िजससे 

सीवीसी के दशा - नदश क अवहेलना हुई िजसके परणामवप नजी पाट को अनुचत 

लाभ हुआ। 

बंधन ने उतर दया (माच 2021) क: 

• सीवीसी के दशा-नदश असाधारण परिथतय म नामांकन पर काय देने क 

अनुमत देते ह। वतमान मामले को, इस कार के असाधारण मामले पर वचार करते हुए 

नामांकन के आधार पर दया गया है।  

                                                           

18 यूएसडी 12,000 – यूएसडी 6,923.01 = यूएसडी 5,076.99 
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• ओएनजीसी ने अपनी भंडार रपोटग को पीआरएमएस 2018 (पेोलयम भंडार 

बंधन णाल) म थानांतरत कर दया है और ओएनजीसी के लए यह काय मेसस 

डीएंडएम ने कया था। ओवीएल के लए यह अनवाय था क वह पीआरएमएस 2018 म 

थांनातरत हो जाए िजसके लए ईसी (अनुमान समत) से सैांतक अनुमोदन लया गया 

था। इसलए, पीआरएमएस 2018 म थानांतरण क या के िटकोण म एकपता 

बनाए रखने के लए, डीएंडएम को ओवीएल वारा एक उपयुत वकप माना गया था।  

• मेसस डीएंडएम, कई मुख तेल कंपनय के लए एक अतंरराय तर पर मायता 

ात भंडार लेखापरक है और कंपनी को यह सुनिचत करना है क वीकाय लेखा 

परा सुनिचत करने के लए केवल तिठत कंपनय को ह इस तरह क संवदा द 

जाए। डीएंडएम न ेओएनजीसी/ओवीएल के साथ लंबी अवध के लए काय कया है यक 

भंडार लेखापरा उह द गई थी और लेखापरा म वव तर पर सामाय वीकायता 

है। खलु नवदा के आमंण से डाटा चोर और दुपयोग हो सकता है। 

• 54 चयनत े के लए भंडार अनुमान का काय 7,95,000 यूएसडी अथात 14,722 

यूएसडी त े क कुल लागत पर मेसस डीएंडएम को दया गया था (अटूबर 2019)। 

जबक मेसस एमईसीएल, कोलंबया के मामले म, 5,87,000 यूएसडी अथात यूएसडी 

27,952 त े त वष कुल लागत पर सात े के भंडार लेखा परा के लए तीन 

वष क संवदा मेसस राइडर कॉट को द गई थी। इसलए, मेसस डीएडंएम को वतमान 

संवदा के लए मूय उचत था। 

बंधन का उतर, इस तय के त देखा जाना चाहए क सीवीसी, लेखापरा के संदभ 

और पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय के अलग संदभ के लए पट करता (मशः 

दसंबर 2020 और मई 2021) है क सीवीसी के मुय तकनीक परक के संगठन ने 

राय द है क ओवीएल वारा उलेख क गई असाधारण परिथतय जैसे डटेा क 

संवेदनशीलता, ववसनीयता, ओवीएल के साथ पहले से जुड़ी फम आद इस तरह के काय 

के दौरान आयोग के परप म दान क गई असाधारण परिथतय क सूची म नहं 

दखाई देते। 

इस कार, सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन म काय को देने से नजी पाटय को 

`10.60 करोड़ का अनुचत लाभ हुआ था।  

जून 2021 म मंालय को लेखापरा पैरााफ जार कया गया था; उनक तया 

तीत है (जुलाई 2021)। 




