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इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड 

2.1 उपभोताओं से टनओवर कर क वसूल के मायम से अनुचत संवधन  

इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड ने आं देश सामाय ब कर अधनयम, 1957 

के कानूनी ावधान के उलंघन म आं देश म उपभोताओ ंसे टनओवर कर का 

`̀̀̀262.60 करोड़ का संहण कया और बाद म `̀̀̀262.60 करोड़ क कुल लगायी गयी 

शाित के त, `̀̀̀65.65 करोड़ (25 तशत) का भुगतान करके तेलंगाना सरकार के साथ 

कानूनी मामले का नपटान कया। िजसके परणामवप इंडयन ऑयल कॉपरेशन 

लमटेड को `̀̀̀196.95 करोड़ का अनुचत संवधन हुआ। 

आं देश सरकार (जीओएपी) ने आं देश सामाय ब कर अधनयम, 1957 

(एपीजीएसट अधनयम) के तहत टनओवर  कर लगाने के लए नई उप-धारा 5-ए (1-ए) 

से (1-सी) समाव ट क (30 नवंबर 2001 से भावी)। उप-धारा 5-ए (1-ए) म यह 

अधदेशत कया गया क मौजूदा कर के अलावा येक डीलर पेोल और डीजल तेल के 

साथ-साथ म येक पये पर दो पैसे क दर स ेटनओवर कर का भुगतान करेगा।  हालांक, 

कोई भी डीलर खरदार से टनओवर कर का संहण करने का हकदार नहं होगा और 

खरदार से टनओवर कर के संहण पर मशः उप-धारा 5-ए (1-बी) और उप-धारा 5-ए 

(1-सी) के अनुसार टनओवर कर के समक राश क शाित लगेगी। 

तेल वपणन कंपनय (ओएमसी) ने उपभोताओं से आं देश म अाय टनओवर कर 

के स ब ध म पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय से संपक  कया। पेोलयम और 

ाकृतक गैस मंालय न ेओएमसी को पट कया (अगत 2002) क इस कर से कम 

वसूल के कारण कोई तपूत 31 माच 2002 के बाद देय नहं होगी।  हालांक, ओएमसी 

आं देश म मोटर िपरट (एमएस) और हाई-पीड डीजल (एचएसडी) के खदुरा ब 

मूय (आरएसपी) को उचत प से संशोधत करके अतरत लागत क वसूल कर सकता 

है। पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय से पटकरण एपीजीएसट अधनयम के कानूनी 

ावधान के उलंघन म था।  इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड (आईओसीएल) ने एमएस 

और एचएसडी के आरएसपी म इसे शामल करके राय अधभार के प म उपभोताओ ं

से टनओवर कर क वसूल शु क िजससे 1 सतंबर 2002  से आरएसपी म वृ हुई।  

अयाय II: पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय 
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जीओएपी के वाणियक कर वभाग ने अधनयम क उप धारा 5-ए (1-सी) के तहत, 

पूव त एपीजीएसट अधनयम का उलंघन करते हुए उपभोताओं स ेटनओवर कर क 

वसूल के लए शाित लगाई और वष 2002-03, 2003-04 और 2004-05 के लए मश: 

मई 2006, जून 2007 और मई 2008 म कुल `262.60 करोड़1 के लए मांग क।  

आईओसीएल ने इन मांग के त रट याचकाएं दायर क और वष 2002-03, 2003-04 

और 2004-05 के लए माननीय हैदराबाद उच यायालय से थगन आदेश (मई 2006/ 

जून 2007/ मई 2008) ात कया। रट याचकाओं को माननीय सवच यायालय म 

थानांतरत कर दया गया था (2008)। हालांक, माननीय सवच यायालय ने अपील को 

खारज कर दया (10 अटूबर 2012) और अपीलय ाधकरण को नदश दया क यद 

अपील को 30 दन के अदंर कया जाता है तो उन पर कारवाई कर।  तदनुसार, 2002 से 

2005 के लए अपील थम अपीलय ाधकार के साथ दायर क गई थीं, (नव बर 2012), 

िजह अपीलय ाधकार (नव बर 2013) के साथ-साथ अैल 2014 म ब कर अपीलय 

अधकरण (एसटएट) वारा अवीकार कर दया गया था। हालांक, आईओसीएल वारा 

दायर कए गए कर संशोधन मामल (2014) को वीकार करते समय, माननीय हैदराबाद 

उच यायालय ने शाित के 10 तशत के भुगतान पर सशत रोक लगा द 

(अगत 2014)। आईओसीएल ने उत आदेश को माननीय सव च यायालय म चनुौती 

द, िजसे खारज कर दया गया (सतंबर 2014)। तदनुसार, आईओसीएल न े2014 म 

10 तशत शाित2 के त `24.11 करोड़ का भुगतान कया। उच यायालय म दायर 

कर संशोधन के मामले 2020 तक लंबत रहे। 

इस बीच, आईओसीएल को तेलंगाना सरकार3 (जीओट) से यायालय के बाहर मामले के 

नपटान के लए एक ताव ात हुआ (माच 2018)। बाद म आईओसीएल ने भारत के 

महाधव ता से एक कानूनी राय ल (मई 2019) िजसने शाित क माा, ववाद के 

अधक समय तक वलंबन और कानून के साथ साथ तय पर मामले क सम योयता 

के आधार पर यायालय के बाहर नपटान का वकप चनुने क सलाह द।  इसके बाद 

आपसी सहमत के साथ, जीओट ने यायालय के बाहर नपटान को शु कया िजसके 

तहत आईओसीएल और जीओट के बीच एक समझौता ापन कया गया (27 माच 2020) 
                                                           

1 2002-03 के लए 31 माच 2006 को `̀̀̀52.17 करोड़, 2003-04 के लए 31 माच 2007 को `̀̀̀93.43 
करोड़, 2004-05 के लए 31 माच 2008 को `̀̀̀95.45 करोड़ और 2003-04 के लए 28 माच 2007 
को `̀̀̀21.55 करोड़। 

2 मामला संयुत कमनर (अपील) के सम लंबत था इसलए आईओसीएल के लए कोई पूव जमा 
राश का भुगतान नहं कया गया था। 

3 उतराधकार राय िजसे आं देश पुनगठन अधनयम, 2014 क धारा 50 के अनुसार इस 
तकालन मामले म बकाया क वसूल करने का अधकार है। 
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िजसम आईओसीएल ने शाित क राश का 25 तशत अथात `65.65 करोड़ का भुगतान 

करने और वभन यायक मंच के सम लंबत सभी अपील को वापस लेने पर सहमत 

यत क। बदले म जीओट शषे शाित को माफ करने के लए सहमत हो गया। तदनुसार, 

आईओसीएल न े`24.11 करोड़ क पूव-जमा को समायोिजत करने के बाद `41.54 करोड़ 

का भुगतान कया (30 माच 2020)।   

लेखापरा ने पाया क आईओसीएल वारा आं देश के उपभोताओं से टनओवर कर 

का संहण, जैसा क पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय वारा भी सलाह द गई थी, 

एपीजीएसट अधनयम के कानूनी ावधान के उलंघन म था िजसके परणामवप 

`65.65 करोड़ क राश क शाित का भुगतान कया गया और उपभोताओं से टनओवर 

कर क वसूल के मायम से आईओसीएल को `196.95 करोड़ का अनुचत संवधन हुआ।  

बंधन ने उतर दया (अटूबर 2020) क एपीजीएसट अधनयम क धारा 5-ए (1-सी) 

का उलंघन केवल तभी होगा जब आईओसीएल टनओवर कर के मायम से कसी राश 

का संहण करता है या ेताओं से टनओवर कर के मायम से होना अभेत हो। यहां 

तक क यद यह मान लया जाता है क यह राश टनओवर कर के मायम से अभेत 

संहण कया जाता है, तो भी इसे सूचत/नपत/यत/दशाया आद से अवगत कराया 

जाना चाहए। तकालन मामले म ाहक को बीजक दए जाने पर कोई भी घटक मौजूद 

नहं थे। 01 सतंबर, 2002 से आं देश राय म राय वशट लागत/राय अधभार 

के मायम से एमएस और एचएसडी क कमत म वृ इन उपाद क ब पर राय म 

परचालन क लागत को पूरा करने के लए थी। कमत म वृ या कमी परचालन क 

लागत क समीा करने पर कारोबार/यापार म एक नयमत सुवधा है।  

मंालय ने उतर दया (जून 2021) क 01 दसंबर 2001 से आं देश सरकार वारा 

टनओवर कर क शुआत के साथ, टनओवर कर के भाव को 01 सतंबर 2002 से अाय 

कर के लए ओएमसी क तपूत करने के लए कमत संशोधन म शामल कया गया 

था।  इस तरह के अाय राय उदहण क अतरत लागत क वसूल के लए राय 

अधभार को शामल करना बंधत कमत तं अवध के दौरान लंबे समय तक यवहार 

म था और यह संबंधत राय के उपभोता ह जो ऐसे कर का भार वहन कर रहे ह। 

बंधन/मंालय का उतर मा य नहं है यक पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय का 

पटकरण आं देश म एमएस/एचएसडी पर दो तशत क दर से अाय टनओवर कर 

क लागत क वसूल के लए, उपभोताओं क ब मूय के मायम से संहत कए 

गए राय अधभार के प म, एपीजीएसट अधनयम का अधकारातीत था। इसके अलावा, 

आईओसीएल के व मामला दज करते समय अपीलय ाधकार और एसटएट दोन ने 

पाया क कमत के भाग के प म टनओवर कर का संहण उप-धारा 5-ए (1-बी) के 
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अनुसार अनुेय नहं था, और इसम एपीजीएसट अधनयम क उप-धारा 5-ए (1-सी) के 

तहत शाित लगायी गयी थी। इसके अलावा, जीओट के साथ शाित के भुगतान का 

यायालय के बाहर नपटान से आं देश राय म उपभोताओं को `262.60 करोड़ के 

टनओवर कर के भार को थानांतरत करन ेम आईओसीएल क अनुचत कारवाई को भी 

माणत कया गया।  मंालय ने भी यायालय के बाहर नपटान के लए राय सरकार 

के ताव क वीकृत को उचत ठहरात े हुए बताया क अधकरण का आदेश मांग के 

उदहण के लए कारण देते हुए एक सकारण आदेश है और यह अधकरण क अयुितय 

पर नयंण करने के लए एक चनुौती होगी। 

इस कार, उपभोताओं से `262.60 करोड़ के टनओवर कर का अवैध संहण और 

`65.65 करोड़ क शाित क राश को यायालय के बाहर समायोिजत करने के बाद 

परणामवप आईओसीएल को `196.95 करोड़ क सीमा तक अनुचत संवधन हुआ।  

2.2 दषूण मंजूर क सांवधक अपेा का पालन न करने के परणामवप नफल 
यय हुआ 

पेट कोक बॉयलर को चालू करने के लए दषूण नयंण बोड, असम से पूव मंजूर ात 

करने क सांवधक अपेा का अनुपालन न करने के परणामवप `̀̀̀120.38 करोड़ का 

नफल यय हुआ, जबक तवष `̀̀̀79.40 करोड़ के लागत लाभ को भी छोड़ दया गया। 

संशोधत वायु (दषूण रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1981, यथा संशोधत, क धारा 

21 के अनुसार यह अपेत है क कोई भी यित संबंधत राय दषूण नयंण बोड क 

पूव सहमत के बना वायु दषूण नयंण े म कसी भी औयोगक संयं क थापना 

या परचालन  नहं करेगा।  इसके अलावा, असम सरकार ने 12 मई 1993 से वायु (दषूण 

रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1981 क धारा 19 के तहत पूरे असम राय को वाय ु

दषूण नयंण े घोषत कया। जल (दषूण रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1974 

क धारा 25 म अय बात के साथ साथ यह बताया गया है क संबंधत राय दषूण 

नयंण बोड क पूव सहमत के बना कोई भी यित कसी भी उयोग क थापना नहं 

करेगा अथवा परचालन या या या कसी भी उपचार और नपटान णाल या कसी भी 

वतार अथवा उसम संवधन, थापत करने के लए कोई कदम नहं उठाएगा; िजससे 

सीवेज या ेड के वाह को कसी धारा या कुएं या सीवर या भूम म वाहत करने क 

संभावना है। 

दो पुराने और तेल से चलने वाले अकुशल बॉयलर को तथापत करने के लए, इंडयन 

ऑयल कॉपरेशन लमटेड (कंपनी) ने अपनी गुवाहाट रफाइनर (रफाइनर) के लए 

`132.58 करोड़ (माच 2018 को संशोधत करके ̀ 163.09 करोड़ कया गया) क अनुमानत 
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लागत पर एक पेटकोक फायड बॉयलर (बॉयलर) क अधाित और थापत करने का 

नणय लया (जून 2015)। नए बॉयलर से रफाइनर क वयुत उपादन और भाप क 

लागत म त वष `79.40 करोड़ क कमी आने क उमीद थी।  

बॉयलर को थापत करने के लए वततृ यवहायता रपोट को दसंबर 2015 म अनुमोदत 

कया गया था िजसम पट प से उलेख कया गया था क बॉयलर के नमाण/थापना 

से पहले संबंधत राय दषूण नयंण बोड से थापत करने क सहमत/अनापित माण 

प ात कया जाना चाहए।  हालांक, कंपनी ने दषूण नयंण बोड, असम से ऐसी पूव 

सहमत के लए आवेदन नहं कया था और परयोजना का काय सतंबर 2016 म शु 

कया गया था।  कंपनी ने अैल 2018 म दषूण नयंण बोड, असम को ‘थापत करने 

क सहमत/अनापित माण प’ के लए आवेदन कया, जबक परयोजना पहले ह 70-80 

तशत क सीमा तक पूर हो गई थी।  इसके बाद, दषूण नयंण बोड, असम ने तकाल 

भाव से बॉयलर परयोजना के स ब ध म सभी गतवधय को रोकने के नदश के साथ 

कंपनी को कारण बताओ नोटस दया (अग त 2018)।  कारण बताओ नोटस म अय 

बात के अलावा बताया गया क कंपनी ने परयोजना काय के लए दषूण नयंण बोड, 

असम से आवयक पूव सहमत ात नहं क।  चूंक कंपनी को माच 2021 तक दषूण 

नयंण बोड, असम से सहमत ा त नहं हुई थी, िजसके परणामवप परयोजना के 

पूरा होने पर अनिचतता थी, कंपनी ने वष 2020-21 के लए अपनी लेखा पु तक म 

परयोजना पर आने वाल लागत के लए `120.38 करोड़ का ावधान कया। 

लेखापरा ने पाया क कसी भी परयोजना के नमाण से पहले दषूण नयंण बोड, 

असम से 'थापना क सहमत/अनापित माण प' ात करने क सांवधक अपेा से 

अवगत होन ेके बावजूद, कंपनी ने माण प के बना परयोजना शु क, िजसके कारण 

`120.38 करोड़ का  यय पहले ह करने के बाद सभी परयोजना गतवधय को रोक दया 

गया।  इसके परणामवप परयोजना पर कया गया `120.38 करोड़ का संपूण यय 

नफल हो गया। इसके अलावा, बॉयलर के चालू न होने के कारण त वष `79.40 करोड़ 

का लागत लाभ भी छोड़ दया गया था। 

बंधन न े बताया (माच 2021)  क कंपनी ने अगत 2016 म पयावरण मंजूर देने के 

लए पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफ एंड सीसी) को आवेदन 

कया और उसके बाद, एमओईएफ एंड सीसी के नदश पर उसने अैल 2018 म सहमत 

देने के लए दषूण नयंण बोड, असम को आवेदन कया था।  इसके अलावा, कंपनी ने 

उलेख कया क उहने फरवर 2017 म थापत करने के लए सहमत हेतु दषूण 

नयंण बोड, असम को सय प से आवेदन कया था।  बंधन ने यह भी बताया क 

कंपनी ने अय फडटॉक (100 तशत गैस/धन तेल फायरगं बॉयलर) के साथ बॉयलर 



2021 क तवेदन संया 14 

15 

चलाने क संभावना का पता लगाने के लए मेसस थरमैस बैबकॉक एंड वलकॉस 

सॉयूशंस को नयुत कया और माच 2021 म मसौदा यवहायता अ ययन रपोट ात 

क।   

बंधन का उतर मा य नहं है यक पयावरण मंजूर के लए एमओईएफ एंड सीसी को 

कंपनी क ारंभक धारणा (अगत 2016) दषूण नयंण बोड, असम से अपेत ‘ थापत 

करने क सहमत/अनापित माण प’ से बकुल स ब नहं था, जो कसी भी परयोजना 

का नमाण शु करने से पहले आवयक था, िजसम सीवेज या ेड वाह को धारा या कुएं 

या सीवर या भूम म वाहत करने क संभावना थी।  इसलए, बंधन का दावा, क 

उहने फरवर 2017 म दषूण नयंण बोड, असम को थापत करने के लए सहमत 

हेतु सय प स ेआवदेन कया था, एक पूव सय कारवाई नहं थी यक उहने 

परयोजना शु करने के पांच महने बाद दषूण नयंण बोड, असम से संपक  कया 

था।  इसके अलावा, थरमैस बैबकॉक एंड वलकॉस सॉयूशंस क मसौदा यवहायता 

अययन रपोट म बॉयलर के पांतरण के लए आवयक अतरत समय और लागत का 

उलेख नहं कया गया है जो भवय म परयोजना के पूरा होने और थायव को लेकर 

अनिचतता को इंगत करता है।  

इस कार, बंधन वारा सांवधक अपेा का अनुपालन न करने के परणामवप बॉयलर 

के चालू न होने के कारण तवष `79.40 करोड़ के लागत लाभ को छोड़ने के अलावा, 

परयोजना पर कए गए `120.38 करोड़ का संपूण यय नफल हो गया। 

लेखापरा पैरा मई 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत था 

(जुलाई 2021)। 

नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड 

2.3 नापथा िलटर यूनट के सं थापन के त निय नवेश 

अनुचत उचत सावधानी बरतने के कारण `̀̀̀82.70 करोड़ मूय का नेथा िलटर यूनट 

लांट का निय रहना। 

नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड (कंपनी) को 1999 म शु कया गया था िजसम 3 मलयन 

मीक टन त वष कच ेतेल को संसाधत करने क मता थी और मुय उपाद म 

तरल पेोलयम गैस, हाई पीड डीजल और सुपीरयर केरोसन तेल आद शामल थे।  कंपनी 

के मयथ उपाद म ेट रन नेथा, रफामट आद शामल थे। 2001 से 2006 के 

दौरान ेट रन नेथा का उपादन 1.44 से 2.06 लाख मीक टन त वष के बीच 

हुआ।  इसलए, ेट रन नेथा का एक होना एक समया बन गया। कंपनी ने नयात 
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करके या घरेलू ब के मायम से इस संचत ेट रन नेथा को खाल करने क कोशश 

क। हिदया से ेट रन नेथा के नयात ने उच परवहन लागत के कारण उपाद नवल 

ब ाित को भावत कया।  इसलए, ेट रन नेथा का नयात एक यवहाय वकप 

नहं था। 

कंपनी ने ेट रन नेथा के एक होने क समया को हल करने के लए दो अय वकप 

क परकपना क, अथात मोटर िपरट का उपादन करने के लए ेट रन नेथा का 

उपयोग करने हेत ुमोटर िपरट लांट (2002) क थापना करना और ेट रन नेथा से 

पेोकेमकल ेड नेथा का उपादन करने के लए नेथा  पलटर यूनट (2004)  क 

थापना करना।  मोटर िपरट लांट क थापना एक आकषक वकप था यक देश 

के पूवतर े क सभी रफाइनरयां4 मोटर िपरट के उपादन पर देय लागू उपाद 

शुक5 के केवल 50 तशत क दर पर उपाद शुक का भुगतान करने के लए पा 

थीं।  इसलए जुलाई 2006 म 2.25 लाख मीक टन तवष मता का मोटर िपरट 

लांट चालू कया गया।  मोटर िपरट लांट के चालू होने और िथरकरण के बाद मोटर 

िपरट के उपादन के लए ेट रन नेथा का उपयोग 2006-07 से 2014-15 के दौरान 

1.10 लाख मीक टन त वष से बढ़कर 3.11 लाख मीक टन त वष हो गया। 

परणामवप, ेट रन नेथा का एक होना काफ कम हो गया। 

इसी बीच कंपनी ने पेोकेमकल ेड नेथा क त वष 1.60 लाख मीक टन क आपूत 

के लए मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के साथ इसके चालू होने क तथ से 15 वष 

के लए एक करार कया (जून 2010)।  करार के अनुसार, कम आपूत  के मामले म, 

कंपनी अय ोत से इसे इंतजाम करने के लए पेोकेमकल ेड नेथा क संवदामक 

कमत के अलावा मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड वारा भुगतान क गई अतरत 

कमत क तपूत करेगी।  

कंपनी ने मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के त अपनी तबता को पूरा करने के 

लए ेट रन नेथा को पेोकेमकल ेड नेथा म पांतरत करने के लए नवंबर 2013 

म `82.70 करोड़ क लागत पर नेथा  पलटर यूनट को चालू कया।  मपु ैकर 

एंड पॉलमर लमटेड का वाणियक परचालन जनवर 2016 म, अथात नेथा िलटर 

यूनट के चालू होने के दो वष और तीन महने बाद शु हुआ। 

इस संबंध म, लेखापरा ने ननलखत को पाया: 

                                                           

4 डगबोई रफाइनर, गुवाहाट रफाइनर, बगईगांव रफाइनर और नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड 
5 भारत सरकार क अधसूचना दनांक 13 मई 2002 
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• कंपनी को 1 मीक टन पेोकेमकल ेड नेथा के उपादन करने के लए लगभग 

दो गुनी माा 1.81 मीक टन ेट रन नेथा क आवयकता थी। मोटर िपरट लांट 

के चालू होने के कारण, 2007-08 से 2017-18 के दौरान उपलध अधकतम अधशषे ेट 

रन नेथा 52,000 मीक टन (2013-14) म था। चूंक पयात ेट रन नेथा अब 

उपलध नहं था, इसलए पेोकेमकल ेड नेथा के त वष 1.6 लाख मीक टन क 

तब आपूत के लए मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के साथ कंपनी का करार 

आथक प से ववेकपूण नहं था।  

• उपरोत क पुिट नवंबर 2013 म नेथा  पलटर यूनट के चालू होने के बाद 

वातवक नपादन से होती है। कंपनी वष 2013-14 (नवंबर 2013 से), 2014-15, 

2015-16 और 2016-17 के दौरान मश केवल 19.5 मीक टन, 53.6 मीक टन, 

12.1 मीक टन और 15.8 मीक टन पेोकेमकल ेड नेथा का उपादन कर सक 

और मता उपयोग 7.56 तशत और 33.5 तशत के बीच रहा। वष 2017-18 से 

2020-21 के दौरान नेथा  पलटर यूनट निय रह।  

• नेथा  पलटर यूनट के कम उपयोग के कारण मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड 

को पेोकेमकल ेड नेथा क नधारत माा क कंपनी आपूत नहं कर सक। 

• मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड को पेोकेमकल ेड नेथा क कम आपूत  के 

कारण कंपनी ने संवदागत और वातवक कमत के बीच वभेदक कमत पर ̀ 163.77 करोड़ 

का अतरत यय कया। 

इस कार, उचत सावधानी के अभाव के कारण `82.70 करोड़ के नेथा  पलटर यूनट 

लांट को थापत करने म निय नवेश हुआ।  

लेखापरा क अ युित क नेता िलटर यूनट निय रहा, को वीकार करते हुए 

बंधन ने बताया (दसंबर 2020) क नेथा  पलटर यूनट को थापत करने के संबंध 

म मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड को पेोकेमकल ेड नेथा क सुनिचत आपूत 

और अधशषे ेट रन नेथा को खाल करने के लए नणय लया गया था। यह भी तक  

दया गया क भवय म नेथा  पलटर यूनट का उपयोग कया जा सकता है।  

बंधन का उतर मा य नहं है यक कंपनी न े2006-07 म ेट रन नेथा को खाल 

करने क समया को हल करने के लए पहले ह मोटर िपरट लांट थापत कया 

था।  इसके अलावा, मोटर िपरट उपादन म ेट रन नेथा के उपयोग से पेोकेमकल 

ेड नेथा के उपादन क तुलना म बेहतर मािजन मला।  इसके अलावा, बंधन का यह 

तक  क भवय म नेथा  पलटर यूनट का उपयोग कया जा सकता है, यावहारक 

तीत नहं होता है यक 2017-18 िलटर से लगातार परचालन न करने के कारण 
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वतीय वष 2020-21 के दौरान नेथा  पलटर यूनट को इमपैयरड कया। ेट रन 

नेथा को खरदकर भवय म नेथा  पलटर यूनट के परचालन क यवहायता भी कम 

है यक बाय ोत से ा त ेट रन नेथा (2019-20 म `46,240 त मीक टन) 

क लागत पेोकेमकल ेड नेथा (2019-20 म `35,352 त मीक टन) क ब 

कमत से अधक थी।  

इस कार, नेथा  पलटर यूनट क थापना के संबंध म बंधन क ओर से ववेक क 

कमी के कारण `82.70 करोड़ का निय नवेश हुआ। 

लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड 

2.4 उच दबाव गैस के जवलन के कारण हान 

2012-13 से 2019-20 के दौरान ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी) 

के मुंबई हाई फड म `̀̀̀816.08 करोड़ मूय क उच दबाव गैस, टडबाय ोसेस गैस 

कंेसर क अनुपलधता, पावर शट डाउन और ोसेस गैस कंेसर के बार-बार पगं के 

कारण जवलत हो गई थी। 

मंुबई हाईफ ड मुय प से एक तेल े है और कच ेतेल के साथ उपादत गैस को 

एसोसएटड गैस कहा जाता है। कंुए के तरल का तेल, जल और गैस का वभाजन मुंबई 

हाई फ ड के वभन या लेटफाम पर तीन चरण अथात ्उच दबाव वभाजक, कम 

दबाव वभाजक और सज टक म कया जाता है। उच दबाव पर उच दबाव वभाजक से 

बाहर आ रह गैस उच दबाव गैस के प म जानी जाती है।  उच दबाव वभाजक म 

वभाजन के बाद कंुए के तरल को कम दबाव वभाजक के लए भेजा जाता है, जहां शषे 

गैस, जोक कम दबाव क होती है, वभािजत हो जाती है।  उच दबाव वभाजक से बाहर 

आ रह उच दबाव गैस आगे ोसेस गैस कंेसर म संकुचत क जाती है और गैस को 

उठाने के उेय के लए कुओं म भर जाती है और शषे गैस को आगामी संकरण और 

उपभोताओं को ब के लए उरान म िथत ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड 

(ओएनसीजी) के तेल और गैस संकरण संयं के लए ले जाया जाता है।   

पावर शटडाउन, ोसेस गैस कंेसर क पगं, ोसेस वचलत होने आद, के कारण दबाव 

म कसी भी कार क बाधा, ोसेस गैस कंेसर म इनबट सुरा तं के कारण मूयवान 
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उच दबाव गैस जवलत6 होती है।  इस कार, गैस उपादन को अधकतम करने के 

लए, यह आवयक है क सभी उपकरण का रखरखाव कया जाए और भावी ढंग से 

चलाया जाए ताक उपादन क कोई हान न हो।  गैस के जवलन का पयावरण पर भी 

तकूल भाव पड़ता है यक काबन डाइऑसाइड का उसजन ीनहाउस गैस और 

लोबल वामग का कारण बनता है।  2012-13 से 2019-20 के दौरान `1,021.08 करोड़ 

मूय क कुल 1,227.343 एमएमएससीएम (मलयन मेक टडड यूबक मीटर) उच 

दबाव गैस जवलत हो गई थी। परहाय कारण जैसे टडबाय ोसेस गैस कंेसर क 

अनुपलधता, पावर शटडाउन और ोसेस गैस कंेसर क पगं के कारण  जवलत उच 

दबाव गैस का मूय `816.08 करोड़ था (अनुलनक-I)। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क 2012-13 से 2019-20 के दौरान `816.08 करोड़ 

क 980.523 एमएमएससीएम उच दबाव गैस ननलखत के कारण जवलत हो गई 

थी: 

i) पावर शटडाउन: वयुत क आपूत  ोसेस गैस कंेसर के नयंण पैनल के 

परचालन के लए आवयक है। 2012-13 से 2019-20 के दौरान पावर शटडाउन होने के 

62 उदाहरण थे। यह इस तय के कारण था क ोसेस लेटफाम पर बैटर बस 26 वष 

पुराने थे और वे पावर शटडाउन होने के दौरान पयात बैकअप दान नहं कर सके। 

परणामवप, ोसेस गैस कंेसर के नयंण पैनल का परचालन नहं कया जा सका, 

िजसके परणामवप गैस जवलत हो गई। 

ii) टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता: 29 ोसेस गैस कंेसर म से पांच को 

ोसेस गैस कंेसर के रखरखाव/ पूण मरमत/ ेकडाउन के दौरान उपयोग के लए टडबाय 

के प म रखा जाना था। हालांक, परचालन समयाओं के कारण, सभी 29 ोसेस गैस 

कंेसर चलाने क आवयकता थी। इस कार, नयमत रखरखाव/ लेटफाम पर नरण 

काय और ोसेस गैस कंेसर क पूण मरमत के दौरान टडबाई ोसेस गैस कंेसर क 

अनुपलधता के कारण गैस को जवलत होना पड़ा। 2012-13 से 2018-19 के दौरान, 

302 घटनाएं हु जहां टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता के कारण गैस जवलत 

हो गई। 2019-20 म, सात ोसेस गैस कंेसर एक महने से अधक समय से उपलध 

नहं थे और कोई टडबाय ोसेस गैस कंेसर नहं था।  

                                                           

6 ोसेस गैस कंेसर क पगं क िथत म, उच दबाव वभाजक से बाहर आने वाल उच दबाव 
गैस ोसेस गैस कंेसर को बाईपास करती है और णाल म अंतनमत सुरा तं के कारण वचालत 
प से जवलत हो जाती है। 



2021 क तवेदन संया 14 

20 

iii) पगं: ोसेस गैस कंेसर क लगातार पगं के कारण 196.947 एमएमएससीएम 

हाई ेशर गैस क कुल माा जवलत हो गई। 'शूय पगं' को बनाए रखने के लए 

ओएनजीसी के अपतटय रखरखाव समूह क िट के त, 2012-13 से 2019-20 के 

दौरान ोसेस गैस कंेसर क पगं के 2,534 उदाहरण थे। लगातार पगं न नलखत 

के कारण थी:  

• मंुबई हाई परसंपित म 29 ोसेस गैस कंेसर7 ह िजनम से 22, 15 से 36 वष 

पुराने थे।  पावर टरबाइन, कंेसर, गैस जनरेटर जैसे ोसेस गैस कंेसर के मुय घटक 

को मूल उपकरण वनमाता वारा यथा नधारत अतंराल पर पूण मरमत  कया जाना 

आवयक है। वयुत टरबाइन क 1,00,000 घंटे के बाद और कंेसर क 50,000 घंटे के 

बाद पूण मरमत क आवयकता होती है। ोसेस गैस कंेसर के इन घटक क पूण 

मरमत  करने म वलंब हुआ है। 16 ोसेस गैस कंेसर के पावर टरबाइन और कंेसर 

के काय घंटे नधारत घंट से काफ अधक थे (अनुलनक-I)। 2014-15 से 2019-20 के 

दौरान, पावर टरबाइन से संबंधत मु के कारण पगं के 160 मामले8 थे और कंेसर 

से संबंधत मु के कारण पगं के 360 मामले थे।  

• गैस जनरेटर क 24,000 घंटे के बाद पूण मरमत क जानी है और एक बार उनके 

वफल होने या पूण मरमत के देय होने के बाद तकाल तथापन के लए उचत यान 

और ाथमकता द जानी होती है यक व ेलगातार पूरा भार उठा रहे ह। 2014-15 से 

2019-20 के दौरान गैस जनरेटर से संबंधत मु के कारण पगं के 286 मामले सामने 

आए थे। 

• ोसेस गैस कंेसर क 'नयंण णाल' को 10 वष बाद तथापत कया जाना 

आवयक है। 21 ोसेस गैस कंेसर म से िजसम कंोल सटम को तथापत/ अपेड 

करना अपेत था, माच 2021 के अतं म केवल नौ ोसेस गैस कंेसर म नयंण णाल 

को तथापत कया गया था। दो वष क अवध अथात 2018-19 से 2019-20 म 

नयंण णालय से संबंधत मु के कारण पगं के 163 मामले9 थे।   

सतंबर 2012 म, मूल उपकरण वनमाता ने 24 ोसेस गैस कंेसर क पूण जांच क 

थी। मूल उपकरण वनमाता ने पाया क 'गैस वाह माग' कंेसर के य के कारण घस 

गया था जो लगभग 25 वष से काम कर रहा था। इसलए, मूल उपकरण वनमाता ने 

                                                           

7 1983-1990 के वष के बीच 11 ोसेस गैस कंेसर, 1994 म 10 ोसेस गैस कंेसर, 2004 म एक 
ोसेस गैस कंेसर और 2009 और 2015 के बीच सात ोसेस गैस कंेसर थापत कए गए थे। 

8 बंधन के अनुसार, 2012-2013 और 2013-2014 के लए पगं डटेा उपलध नहं था। 
9 पूव के वष के लए  यौरा बंधन के पास आसानी से उपलध नहं है यक इसे इ  मटेशन के 

तहत मला दया गया था। 
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सुरत और कफायती संचालन के लए नौ ोसेस गैस कंेसर क पणू मरमत क 

सफारश क। तथाप ओएनजीसी ने केवल जनवर 2016 म अथात तीन साल से अधक 

बाद 'रोटस' और 'असबल' का ताव तुत कया था, और सामी जून 2018 और 

माच 2019 म पहँुचाई गई थी। केवल दो ोसेस गैस कंेसर म पूण मरमत क गई थी 

(दसंबर 2019) और सात ोसेस गैस कंेसर म शषे काय 2021-22 म कए जाने का 

ताव है। सतंबर 2020 तक, 21 ोसेस गैस कंेसर 25 साल से अधक पुराने थे। 

इस कार, टडबाय ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता, पावर शटडाउन और ोसेस गैस 

कंेसर क बार-बार पगं के कारण, 2012-13 से 2019-20 क अवध के दौरान 

ओएनजीसी के मंुबई हाई फ ड म `816.08 करोड़ मूय क उच दबाव गैस जवलत 

क गई।  

बंधन/मंालय ने बताया (जून 2020) क: 

• अपतट पर सम जवलन म तकनीक जवलन शामल है जो एक सुरा 

आवयकता है। थापना के आसपास संभावत अिन वफोट के खतरे को टालने के लए 

वातावरण म अधजले हाइोकाबन से बचने के लए तकनीक जवलन क आवयकता है। 

• अपरहाय जवलन अनुसूचत रखरखाव या ोसेस गैस कंेसर और टरबाईन 

जनरेटर जैसे उपकरण क पगं के दौरान होता है और अनयोिजत ोसेस वचलत होन े

के दौरान भी होता है।  

• 2013-14 से 2015-16 के दौरान गैस जनरेटर क पूण मरमत भावत रह यक 

रोस रॉयस के साथ कारोबार लेनदेन को रा मंालय के नदश के अनुसार रोकना पडा। 

• पूण मरमत  के लए देय 15 वयुत टरबाईन म से चार का काय पूण कर लया 

गया था, एक का नपादन चल रहा था और शषे 10 को माच 2021 तक पूण कर लया 

जाएगा। 21 कंेसर म से छह का काय पूण हो गया था और शषे 15 का माच 2022 तक 

पूरा हो जाएगा। 

• छह ोसेस गैस कंेसर क नयंण णाल को अपेड कया गया है, तीन णालय 

को तथापत कया गया है और तीन कायावयन के अधीन है िजह दसंबर 2020 तक 

पूण कर लया जाएगा। शषे नौ णालय के लए आदेश माच 2021 तक दया जाएगा। 

• उन मामल म, जहां घटक क एक ह समय म पूण मरमत करना देय होता जा 

रहा है वहां उपकरण क डाउनटाइम कम करने के लए उनक पूण मरमत  एक साथ क 

जाती है। 
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• इस कार कंेसर क आयु का वैसे उसके नपादन पर तकूल भाव नहं पड़ 

सकता है यक येक पूण मरमत के बाद जोक शूय-घंटे क पूण मरमत  है, सेवा 

क ववसनीयता तब तक सुनिचत क जाती है जब तक क मूल उपकरण वनमाता 

आगामी पूण मरमत  क सफारश नहं करता है। 

• नयमत रखरखाव/मुय ेक डाउन/नरण/इंजन तथापन/पूण मरमतकाय के 

कारण आवयक ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता के मामले म, मुत गैस कुओं को बंद 

करके और गैस को अय लेटफाम पर वपथत करके जवलन क यनूतम संभव माा 

म नयंत कया जाता है। 

• नयमत रखरखाव के भाग के प म बैटर बक पर आवधक मता परण कए 

जाते ह और 2012-13 से 2018-19 क अवध के दौरान यूपीएस, बैटर चाजर और बैटर 

बक के परण परणाम के आधार पर शत आधारत तथापन कए गए थे। 

मंालय के उतर पर ननलखत के मेनज़र वचार कए जाने क आवयकता है: 

• ओएनजीसी के आंतरक लेखापरा म पट कया गया था (दसबर 2020) क 

कुछ माा म कम दबाव गैस को जवलत कया जाना अपेत है, िजसे तकनीक 

जवलन कहा जाता है। हमने उच दबाव गैस क जवलन पर टपणी क है, िजसे 

जवलत नहं कया जाना है। 

• रखरखाव गतवध के दौरान, टडबाई ोसेस गैस कंेसर को परचालन म रखना 

आवयक है। हालांक, यक वहां कोई टडबाय ोसेस गैस कंेसर नहं था, िजससे गैस 

को जवलत कया जा रहा था। 

• माच 2021 तक, 13 ोसेस गैस कंेसर के संबंध म आठ पावर टबाइन और 11 

कंेसर क पूण मरमत लंबत थी। 

• लोस पर ओएनजीसी नीत के अनुसार, येक लेटफाम पर लोट के प म 

गैस जनरेटर क एक इकाई होनी चाहए यक ेकडाउन पर उपकरण को तुरंत सवस 

करने क आवयकता होती है। हालांक ओएनजीसी के पास गैस जनरेटर के लए कोई 

लोट नहं था।  

• वष 2000 म 21 ोसेस गैस कंेसर क नयंण णाल को अपेड/तथापत 

कया जाना आवयक था। माच 2021 तक, केवल नौ ोसेस गैस कंेसर क नयंण 

णाल को अपेड/तथापत कया गया है। 
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• सुचा और परेशानी मुत परचालन के लए जब भी पूण मरमत देय हो इसे कए 

जाने क आवयकता होती है।  इसके अलावा, ओवरहालगं क लागत भी चलने वाले घंट 

म वृ के साथ बढ़ जाती है। 

• 'शूय स' के बंधन के िटकोण पर इस तय के मेनज़र वचार कए जाने 

क आव यकता है क गसै जवलन कमी परयोजना के लए परयोजना पूणता रपोट 

(वव बक से सहायता के साथ-रपोट संया 18463) म बताया गया क कंपनी ने 1993-

94 से जवलन को पूण प  से समात कर दया है और कम दबाव वाल टेल गैस जैसे 

तकनीक कारण को छोड़कर और अधक जवलन नहं होगा। 

• कंेसर क उ का नपादन पर असर पड़ता है। उदाहरण के लए, एनयूजी ोसेस 

गैस कंेसर सी (1986 म थापत) के मामले म, फरवर 2017 म `85.44 करोड़ का 

यय करते हुए मुय मरमत क गई थी। हालांक, 2017-18 से 2018-19 के दौरान, 

ोसेस गैस कंेसर, पावर टरबाइन, गैस जनरेटर और कंेसर से संबंधत वभन मु के 

कारण 30 से अधक बार प हो गया था।  

• मंुबई हाई फ ड एक तेल े है िजसम तेल कुओं से उपादन होता ह और संब 

गैस जवलत होती रहती है। 

इस कार, टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता, बजल क शटडाउन और ोसेस 

गैस कंेसर क लगातार पगं के परणामवप 2012-13 से 2019-20 क अवध के 

दौरान ओएनजीसी के मंुबई हाई फ ड म `816.08 करोड़ मू य क उच दबाव गैस का 

जवलन हुआ।  

सफारश सं. 1 

ओएनजीसी को नवारक रख-रखाव पर यान देना चाहए और मूल उपकरण नमाता वारा 
नधारत ओवरहालगं शेयूल का पालन करना चाहए ताक मुबई उच े म उच 
दबाव गैस के जवलन को कम कया जा सके। ओएनजीसी उन चूक के लए िजमेदार 
अधकारय पर भी िजमेदार तय कर सकता है जो उच दबाव गैस क परहाय जवलन 

क ओर ले जाती है। 
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2.5 नचाई पर िथत दलदल भूम के अधहण और इसके अभेत उपयोग के लए 
भूम को लेने म वलंब के कारण हान 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड ने काकनाडा म अपनी भंडारण सुवधाओं को 

बढ़ाने के लए बुनयाद अवसंरचना सुवधाओं के साथ भूम अधहण करने का ताव 

रखा। हालांक, नचाई पर िथत लॉट को अधहण करने के कंपनी के नणय के 

परणामवप लॉट को भरने म `̀̀̀36.19 करोड़ का अतरत यय उठाना पड़ा। इसके 

अलावा, एक सलाहकार को हायर करने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप 

आं देश इंडियल इंाचर कॉरपोरेशन लमटेड को `̀̀̀12.97 करोड़ क समय 

बढ़ाने क फस का भुगतान हुआ। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी/ कंपनी) ने अपन ेपूव अपतटय 

परचालन के लए अधात क गई सामय के भंडारण और हतन के लए काकनाडा 

बंदरगाह के 10-15 कलोमीटर के भीतर बुनयाद अवसंरचना सुवधाओं के साथ 25 एकड़ 

माप वाल भूम का अधहण करने का ताव कया (माच 2014)। आं देश इंडियल 

इंाचर कॉरपोरेशन लमटेड (एपीआईआईसी) क उपलध साइट के नरण पर कंपनी 

ने वकालापुड़ी गांव म 20 एकड़ माप वाल जमीन के दो लॉट का चयन कया 

(जून 2014)।  हालांक, एपीआईआईसी न ेकंपनी को वकालापुड़ी के औयोगक पाक  े 

म 72 एकड़ के लॉट म 47 एकड़ माप वाल जमीन क उपलधता के बारे म सूचत कया 

(जुलाई 2014)। कंपनी न ेएपीआईआईसी से आगामी केजी-डीडयूएन-98/2 परयोजना का 

हवाला देते हुए 72 एकड़ का पूरा लॉट आवंटत करने का अनुरोध कया 

(जुलाई 2014)। एपीआईआईसी न े72.14 एकड़ माप वाल उत भूम (73.22 एकड़ के 

लॉट म 1.08 एकड़ के ववादत े को छोड़कर), जोक नीचाई पर िथत थी, पानी से 

जलमन थी और जंगल से घर हुई थी और ‘जहां है जैसी है’ के आधार पर `123.50 करोड़ 

(`1.71 करोड़ त एकड़ पर) के भुगतान पर आवंटत क (फरवर 2015)। कंपनी ने भूम 

का अम कजा लया (माच 2015) और 71.13 एकड़ के लए ब करार पंजीकृत कया 

गया (अैल 2016) यक शषे 1.01 एकड़ पर नवबर 2015 से मकुदमा चल रहा 

था। कुल भूम अधहण लागत `128.93 करोड़ थी यक कंपनी ने ंटेज भार, 

संकरण फस, टांप शु क और पंजीकरण फस आद का यय वहन कया था। 

इस भूम अधहण क लेखापरा संवीा से नन का पता चला: 

i) अधहण उचत या का पालन कए बना था: `50 करोड़ से अधक के 

गैर-बजटय पंूजीगत यय के लए शितय के यायोजन के अनुसार, नदेशक मंडल के 
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अनुमोदन क आवयकता थी। इस मामले म, यह अधहण नदेशक मंडल के अनुमोदन 

के बना कया गया था।  

ii) अधहत भूम 'जहां है जैसे है के आधार' पर थी: 2012 एपीआईआईसी के वनयम 

के अनुसार, आम तौर पर, औयोगक पाक म यूनतम अवसंरचना जैसे सड़क , जलापूत , 

वयुत आपूत , लैडफलगं आद होग। जबक ओएनजीसी ने ारंभ म बुनयाद अवसरंचना 

सुवधाओं के साथ भूम अधहण करना चाहा, लेकन अतंतः उसने ऐसी भूम अधगहृत 

क जो भूम तर से सात फुट नीच ेथी, और अत: पटत: अवकसत थी। भूम को भरन े

के लए `̀̀̀36.19 करोड़ का यय उठाना पड़ा था। 

iii) भूम उपयोगता म वलंब के कारण शाित: भूम ब करार के अनुसार, कंपनी 

को कजा लेने क तथ से दो साल के भीतर अपने इिछत उेय के लए भूम का 

उपयोग करना आवयक था। हालांक, सलाहकार को काय पर रखने म दो साल का वलंब 

(माच 2017) और नमाण संवदा (माच 2019) देने म चार वष के वलंब के कारण कंपनी 

को एपीआईआईसी को समय के वतार क `12.97 करोड़ क फस का परहाय भुगतान 

करना आवयक हो गया और माच 2021 तक वतार ात कया (माच 2020)। 

इस कार, वकसत लाट क भूम दर पर भूम तर से सात फट नीच ेक अनुमानत 

औसत गहराई के साथ 72.14 एकड़ लांट का अधहण करने के नणय के परणामवप 

नचाई वाल भूम को भरने म `36.19 करोड़ का अतरत यय हुआ। इसके अलावा, 

सलाहकार को काय पर रखने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप 

एपीआईआईसी को समय के वतार क `12.97 करोड़ क फस का भुगतान हुआ। 

मंालय ने बताया क (माच, 2020/फरवर 2021) काय का वततृ अनुमान कचड़/दलदल 

भूम और साइट क असुरत िथतय/यातायात क आवाजाह म बाधा के कारण यवहाय 

नहं था। भंडारण याड म डजाइन क गई सुवधाओं के नमाण म वलंब एपीआईआईसी 

के त वभन अदालती मामल के कारण है िजसम ओएनजीसी को पकार बनाया गया 

था और कंपनी एपीआईआईसी के साथ अदालती मामल पर नयमत प से अनुवत 

कारवाई कर रह है। 

मंालय क तया वीकाय नहं है यक कंपनी ने पहले 20 एकड़ क वकसत भूम 

का चयन करने क उपेा करते हुए वकसत लाट क अधसूचत दरो पर जलमन तथा 

जंगल से आधारत नचाई वाल भूम का अधहण कया। कंपनी उचत सावधानी करने 

म वफल रह यक उसने िजस भूम का अधहण कया था, उसका एक भाग पहले से 

ह मुकदमेबाजी के अधीन था। 



2021 क तवेदन संया 14 

26 

इस कार, कंपनी क अपनी परयोजना आवयकताओं के आधार पर भूम का नधारण 

और अधहण करने क वफलता के परणामवप नचाई वाल भूम को भरने म 

`36.19 करोड़ पये का अतरत यय उठाना पड़ा। इसके अलावा, सलाहकार को काय 

पर रखने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप एपीआईआईसी को समय के 

वतार क `12.97 करोड़ क फस का भुगतान हुआ। 

2.6  नयमत केसगं पाइप क अधाित म वलंब के कारण परहाय यय 

वष 2015-16 और 2016-17 के लए ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड वारा 

ीमयम ेडडे केसगं पाइप क अधाित के लए नवदा के संकरण म वलंब न े

बेसन एंड सैटेलाइट एसेट, मंुबई को 2 से 2.5 गुना महंगे केसगं पाइप का उपयोग 

करने के लए मजबूर कया, िजसके परणामवप `21.56 करोड़ का परहाय यय 

हुआ। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड (ओएनजीसी) के एककृत सामी बंधन 

नयमपुितका के खडं 34.10 के अनुसार नवदाओं के वभन गतवधय और संकरण 

के लए अधकतम 136 दन का ावधान है। पटकरण के येक दौर के लए अतरत 

20 दन क अनुमत है। इसके अलावा जहां भी नदेशक और कायकार अधाित समत 

(ईपीसी) का अनुमोदन अपेत है, वहां अतरत 5 दन और 15 दन क अनुमत द 

जाती है। 

ओएनजीसी के कॉपरेट सामी बंधन वभाग को अैल 2015 और अटूबर 2015 म 

मंुबई हाई एसेट से मशः वष 2015-16 और 2016-17 के ीमयम केसगं पाइस10 के 

लए माँगप ात हुए। इसे मशः अगत 2014 और अटूबर 2015 म उसी अवध के 

लए बेसन और सैटेलाइट एसेट से भी माँगप ात हुए। नवदा समत ने 11 समूहो के 

अतंगत केसगं पाईप के लए नवदा आमंण करने वाला नोटस (एनआईट) जार करने 

क सफारश क (दसंबर 2016) और इसे फरवर 2017 म दोन वष क आवयकताओं 

को मलाकर काशत कया गया था। उत टडर के त ई-पोटल पर चार ताव ात 

हुए थे। दो दौर के पटकरण के बाद नवदा समत ने, बोल क वैधता ात करने के 

अधीन, समुह11 1 से 7 और 11 के लए मेसस ऑयल कं यूबलर लमटेड, हैदराबाद 

(ओसीटएल) और समुह 3-ए के लए मेसस टएमके मडल ईट क मूय बोल खोलने 

के लए सफारश क (सतंबर 2017)। तदनुसार, मूय बोल 19 सतंबर 2017 को खोल 

गई थी। वततृ वचार-वमश के बाद, नवदा समत ने `259.99 करोड़ के लए 2, 3, 
                                                           

10 9-5/8’’, एल-80, 47 पाउंड त फट (पीपीएफ) वनदश  
11 1ए, 2ए, 3ए, 4ए, 5ए, 6ए, 7ए, 11ए 



2021 क तवेदन संया 14 

27 

5, 6 और 7 समूह के लए मेसस ओसीटएल को आदेश देने और 1, 4, 8, 9, 10 और 

11 समूह के लए नवदा को फर से आमंत करने क सफारश क (नवबर 2017), 

िजसका नदेशक (ऑनशोर) वारा समथन कया गया था (नवंबर 2017)। 

तदनुसार, नोटस ऑफ अवाड (एनओए) मेसस ओसीटएल को दया गया था 

(05 दसंबर 2017)। हालांक, कई अनुमारक के बावजूद, मेसस ओसीटएल नदट 

समय-सीमा के भीतर नपादन बक गारंट जमा करने म वफल रहा िजसके कारण 

`3.67 करोड़ क बयाना राश जमा आवान करने के लए तावत कया गया था 

(जनवर 2018)। मेसस ओसीटएल ने ओएनजीसी बयाना राश को नपादन बक गारंट 

म पांतरत करन ेऔर शषे नपादन बक गारंट मुय कवर होने तक येक आपूत 

बीजक से 13 फसद क कटौती पर वचार करने का अनुरोध कया (जनवर 2018)। 

आवयकता क ताकालकता को देखते हुए और नवदा समत क सफारश के आधार 

पर, नदेशक (ओनशोर) (i) बयाना राश जमा को नपादन बक गारंट के प म पांतरत 

करने और (ii) येक बीजक के 25 तशत मूय क कटौती करने और बक गारंट राश 

क पूण प से वसूल होने तक राश को रखने का अनुमोदन दया। मेसस ओसीटएल को 

तकाल आवयकता को पूरा करने के लए वततृ खरद आदेश जार करने क तथ से 

23 सताह क नधारत अवध क अपेा छह सताह के भीतर 12,000 मीटर केसगं 

पाइप क आपूत करने क भी सलाह द गई थी। मेसस ओसीटएल से पुिट क ाित 

के बाद फरवर 2018 म खरद का आदेश दया गया। हालांक, आपूतकता बार-बार अनुरोध 

के बावजूद आदेश को पूरा करने म वफल रहा और अतं म, खरद आदेश र कर दया 

गया (नवंबर 2018)। 

परसंपित बंधक, बेसन एंड सैटेलाइट एसेट, मंुबई ने कॉपरेट सामी बंधन दल को 

अवगत कराया (अगत 2017) क, पिचमी अपतटय ऐसेट और बेसन म 9-5/8 ‘‘एल-80 

ीमयम केसगं पाइप का टॉक ‘शूय’ था और आगे तुत कया क केसगं पाइप क 

अनुपलधता और रग क नियता से बचन ेके लए, बंबई हाई लेटफाम और वसई 

ईट वेस के दो कुओं म 2 से 2.5 गुना महंगा 13 ोम एल-80 ीमयम केसगं पाइप 

का उपयोग करने के लए एसेट को मजबूर कया गया था। 

इस कार, समय पर ीमयम ेडडे केसगं पाइप क अधाित के लए नयमत नवदा 

को अंतम प न दए जाने के कारण, बेसन और सैटेलाइट एसेट को महंगे केसगं पाइप 

का उपयोग करने के लए मजबूर कया गया था, िजसके परणामवप `21.56 करोड़ 

(अनुलनक-II) का परहाय यय हुआ। कंपनी के अय तठान स ेयविथत समान 

कार के केसगं पाइप का उपयोग करके मुबई हाई एसेट पर परचालन जार रखा 

गया था। 
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ओएनजीसी ने बताया क (जनवर 2020): 

• कॉपरेट सामी बंधन वभाग वारा अतंराय तपध बोल नवदाओं के 

मायम से वाषक आधार पर केसगं पाइप क केकृत अधाित क जा रह है और 

एसेट/बेसन वारा जार सभी मांगप को नवदा योजन के लए कॉपरेट सामी बंधन 

म समेकत कया जा रहा है। ीमयम ेड केसगं पाइप क अधाित के लए नवदा 

को सह ढंग स ेसंसाधत कया गया था; हालांक, वभन मु पर वलंबन ओएनजीसी 

के नयंण से बाहर थे।                                                                          

• चूंक ीमयम केसगं पाइप क कमी थी, इसलए ओएनजीसी के पास बॉबे हाई 

लेटफॉम और वसई ईट के दो कुओं के परसंचालन और लगं को चालू रखने के लए 

13 ोम केसगं पाइप का उपयोग करने के अलावा कोई वकप नहं था। यद ीमयम 

केसगं के थान पर 13 ोम केसगं पाइप को उतारा नहं गया होता, तो रग को वभन 

थान पर ले जाना पड़ता, िजससे लामबंद तथा गैर लामबंद शुक लगता। इस कार, 

ओएनजीसी ने परचालन का बंधन कया और महंगे शटडाउन और लागत को बढ़ने से 

बचा लया। 

• केसगं पाइप के ीमयम कनेशन म बदलाव, यह पता लगाया जाना क ीमयम 

केसगं पाइप क अधाित पर तपाटन शुक लागू है, टल पॉलसी अधसूचना मई 

2017 म, जुलाई 2017 से जीएसट लागू होना और दल उच यायालय म मेसस हंटगं 

एनज सवसेज ाइवेट लमटेड वारा दायर एक रट याचका म अदालती मामलो के 

कारण नवदा के संकरण म वलंब हुआ। 

यह नणय लया गया था क नपादन बक गारंट के प म लागू बयाना राश 

(`3.67 करोड़) को परवतत कया जाए और येक बीजक का 25 तशत मूय नपादन 
बक गारंट के प म कटौती क जाए। 

मंालय ने बंधन के वचार को दोहराते हुए बताया (जून 2021) क माल सूची के नमाण 

को रोकने और माल सूची क ढुलाई लागत को कम करने के म म संयुत मांगप रखा 

गया था। 2014-15 और 2015-16 क आवयकता को वभन काय क  के साथ उपलध 

बफर टॉक के साथ पूरा कया गया, जो तेल और गैस के यवसाय म एक सामाय था 

है। मंालय ने आगे बताया क नवदा के संकरण म वलंब से बचने के लए बंधन 

वारा कई सुधारामक उपाय कए गए थे। 

बंधन/मंालय के उतर को ननलखत के संदभ म देखने क आवयकता है।  

• कंपनी वाषक आधार पर क कृत अधाित क अपनी नीत का अनुपालन करन े 

म वफल रह यक इसने 2015-16 क आवयकता को 2016-17 के साथ मला दया, 
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िजसके कारण माँगप को संकरण करने म वलंब हुआ। इसके परणामवप 2 से 2.5 

गुना महंगा ीमयम केसगं पाइप का उपयोग हुआ। एककृत सामी बंधन नयम पुितका 

के पैरा 1.4.2 के साथ पठत पैरा 1.3 को रचनामक तरके से लया जाना चाहए। समेकन 

को कसी वशषे वष के दौरान वभन एसेट/बेसन से ात सभी आवयकताओं के 

समेकन का संदभ देना चाहए न क वभन वष क आवयकताओं का समेकन। 

ओएनजीसी को सामी क समय-सीमा, टॉक क उपलधता आद को यान म रखते हुए 

केसगं पाइप क अधाित के लए समय पर नवदा का संकरण करना चाहए था। 

हालांक, केसगं पाइप क अभाित के लए एनओए को सामी बंधन नयम पुितका 

म दए गए 176 दन के समय मानदंड क अपेा मांगप क तथ से 782 से 1,201 
दन क अयधक वलंब के साथ दया गया था। 

• कंपनी के सामी बंधन पुितका का खडं 34.10 माल क अधाित के लए 176 

दन का संकरण समय देता है। यह अवध एनओए को देने तक नवदा के संकरण 

म शामल सभी सामाय अपेत गतवधय को शामल करती है। इसलए, तकनीक 

बोल मूयांकन मानदंड म संशोधन, ीमयम ेड कनेशन क समीा, बोलदाताओं को 

पटकरण आद जैसी गतवधय को केसगं पाइप को समय पर वतरण के लए, वशषे 
प से इसके वभन तठान पर अपेत सामय क कमी को देखते हुए समय पर 

पूरा कया जाना चाहए। 

• ीमयम केसगं पाइप क आवयकता 2015-16 के लए थी और इसके मांगप 

अगत 2014 म ात हुए थे। इसलए, यद बंधन ने सामी बंधन नयम पुितका 

क समयसीमा के अनुसार नवदा का का संकरण कया होता, तो उतर म उृत मु 

अथात तपाटन शुक, टल पॉलसी, जीएसट और अदालती मामले आद को लागू करने 

से अधाित पर कोई भाव नहं पड़ता। 

• कसी वशषे वष क आवयकता के लए खरद आदेश देने से आगामी नवदा च 

को भावत नहं करना चाहए। हालांक, नवदा संकरण म लगातार देर हो रह थी 

यक 2014-15 क आवयकता के लए खरद आदेश अैल 2016 म दया गया था और 

2015-16 और 2016-17 क आवयकता के लए खरद आदेश फरवर 2018 म दया 

गया था। इस कार, ओएनजीसी केसगं पाइप क अपनी वाषक आवयकता के लए 

खरद आदेश को समय पर देने म वफल रहा। 

• परचालनामक आवयकताओं अथात जैसे क लाभ बंद/गैर लाभ बंद भार, रग 

नियता, उपादन क हान आद को यान म रखते हुए ीमयम केसगं पाइप के 

उपयोग के कारण आने वाल बाधाओं को नवदा को अंतम प देकर और कंपनी क 
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केसगं पाइप क वाषक आवयकता के लए खरद आदेश को समय पर देने से बचा जा 

सकता था। 

• माल सूची क ढुलाई क लागत से बचने के लए मांगप का मलान परहाय 

परवहन यय को बढ़ाता है। इसके अलावा, येक वष, कॉरपरेट सामी बंधन सभी 

इकाइय के यान म लाता है क आगामी च के लए मांगप को अंतम प देते समय, 

वतमान च के लए दए गए आदेश/ पारगमन म सामी को यान म रखा जाना चाहए। 

इसलए वभन काय क  के पास रखे बफर टॉक, काय क  वारा क गई आवयकता 

के नधारण पर सवाल उठाता है। 

इस कार, यद ओएनजीसी ने वाषक आधार पर तैयार एसेट/बेसन से ात सभी मांगप 

के समेकन के बाद ठक समय के भीतर नवदा या शु और पूर क होती जैसे क 

सामी बंधन नयमा पुितका म नधारत है तो, महंगे केसगं पाइप के उपयोग के 

कारण कंपनी वारा कए गए `21.56 करोड़ के यय से बचा जा सकता था। 

सफारश संया 2  

ओएनजीसी अपनी अधाित नीत का पालन सुनिचत कर सकता है और अधाित 
या समय पर शु कर सकता है ताक इसक अवेषण गतवधय के लए आवयक 

महवपूण सामय का टॉक समात होने क िथत से बचा जा सके।  

2.7 महानद-बंगाल-अडंमान बेसन, कोलकाता म वभागीय रग क नियता और 
पुरा एसेट म एक और रग को कराए पर लेने के कारण परहाय यय 

ओएनजीसी क पुरा एसेट ने गहरे कुएं क लगं के लए महानद-बंगाल-अडंमान 

बेसन, कोलकाता को वभागीय रग को नमुत कया। हालांक, अनुचत योजना के 

कारण, तैयार थान न मलने के कारण रग 213 दन तक निय रहा िजससे 

2019-20 और 2020-21 के दौरान `̀̀̀17.36 करोड़ का नफल यय हुआ। इसके अलावा, 
पुरा एसेट ने इसी अवध के दौरान एक और रग को कराए पर लया, िजससे 

`̀̀̀12.33 करोड़12 का परहाय यय हुआ। 

वष 2018-19 के दौरान, ओएनजीसी के महानद-बंगाल-अडंमान (एमबीए) बेसन कोलकाता 

म टाइप 1 वभागीय रग (3,050 मीटर तक क गहराई के संदभ म लगं मता) वारा 

लगं गतवधयाँ क गई। यू ऐसलोरेशन लाइससगं पॉलसी लॉक (डयूबी-

ओएनएन-2005/4) के यूनतम काय कायम को पूरा करने के लए, बैरकपौर #ए थान 

                                                           

12 माच 2020 से अगत 2020 तक कराए पर ल गई एक रग के लए कया गया भुगतान (डीआर#15: 
`̀̀̀12.33 करोड़) 
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को 17 जुलाई 2018 को 4,800 मीटर क लय गहराई के साथ अवेषण के लए नमुित 

कया गया था। चूंक बरैकपुर #ए एक गहरा कुआं था और उपलध वभागीय रग क 

मता से अधक था, इसलए संयुत समीा बैठक म एमबीए बेसन म 2019-20 के 

दौरान टाइप-III रग (6,100 मीटर तक क कुएँ क गहराई के संदभ म लगं मता) 

तैनात करने और अय काय क  म वभागीय रग को पुन: थापत करन ेका नणय लया 

गया था (जुलाई 2018)। 

एमबीए बेसन, कोलकाता ने वष 2019-20 के लए एमबीए बेसन के बजट अनुमान म 

मई 2019 से टाइप-III रग (बीआई-2000-1) क तैनाती के लए ताव रखा 

(अगत 2018)। सम ाधकरण ने अगरतला से कोलकाता तक टाइप-III रग क तैनाती 

का अनुमोदन कया (अटूबर 2018) और रग को एमबीए बेसन, कोलकाता के लए पुरा 

एसेट से नयुत कया गया (8 मई 2019) और 31 जनवर 2020 को शु कया गया 

था। चूंक एमबीए बेसन, कोलकाता म तैयार थान उपलध नहं था, इसलए रग 
फरवर 2020 से अगत 2020 तक 213 दन तक निय पड़ा रहा (जबक रग लगं 

गतवधय के लए तैयार था)।  

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

i) जनवर/ अैल 2019 म हुई लगं और वेल सवसेज क संयुत समीा बैठक के 

दौरान, नदेशक (ौयोगक एवं ेीय सेवाएं) ने अगरतला से इसके जार होने से पहले 

जार कए गए थान क उपलधता और रग बीआई-2000-1 के लए ल साइट क 

तैयार को सुनिचत करने के नदश दए। हालांक, रग को पुरा एसटे, अगरतला स े

जार कया गया था, ययप यह ात था क लगं उेय के लए बेसन के पास कोई 

भूम आसानी से उपलध नहं थी। रग 213 दन तक निय रहा, िजससे नियता 

लागत पर `17.36 करोड़13 का नफल यय हुआ। 

ii) पुरा एसेट से रग बीआई-2000-1 को जार करने से पहले, यह काय करने क 

िथत म था और जून 2017 से मई 2019 के दौरान एसेट म तीन अवेषणामक कुओं 

और एक वकसत कुएं के काय को पूरा कया था। इस रग के जार होने के बाद पुरा 

एसेट ने लगं के काय को पूरा करने के लए माच 2020 से अगत 2020 तक रग 

डीआर#15 को कराए पर लया िजस पर `12.33 करोड़ का परहाय यय हुआ।  

इस कार, अनुचत योजना के कारण, पुरा एसेट वारा एमबीए बेसन, कोलकाता को 

जार वभागीय रग तैयार थान क अनुपलधता के कारण 213 दन तक निय रहा 

                                                           

13 टाफ लागत और रग क नियता से हुए अय यय के आधार पर बंधन वारा गणना क गई 
थी।   



2021 क तवेदन संया 14 

32 

िजससे 2019-20 और 2020-21 के दौरान `17.36 करोड़ का नफल यय हुआ।  इसके 

अलावा, पुरा एसेट ने इसी अवध के दौरान एक और रग को कराए पर लया, िजससे 

`12.33 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

ओएनजीसी ने बताया (फरवर 2021) क: 

• यूनतम काय कायम तबता को पूरा करने के लए, थान बैरकपुर #ए 17 

जुलाई 2018 को नमुत कया गया था। इस थान को एक गहर लगं टाइप-III रग 

वारा ल कया जाना चाहए था, जोक एमबीए बेसन के साथ उपलध नहं था। नधारत 

समय सीमा के भीतर लगं क पूर या म तेजी लाने के लए, डीप लगं रग क 

यवथा करने और साथ ह थान के लए भूम अधहण क या को आगे बढ़ाने का 

नणय लया गया था।  

भूम अधहण और अयाशत परिथतय के कारण राय सरकार से मंजूर मलने म 

अयधक वलंब हुआ, जो ओएनजीसी के नयंण से बाहर थे। भूम अधहण म इस 

वलंब के परणामवप रग 213 दन क अवध के लए निय हो गया और 

`17.36 करोड़ क लागत निय हुई। 

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• पुरा एसेट से एमबीए बेसन कोलकता म रग के थानांतरण के समय, बेसन 

म न तो कोई तैयार थान था और न ह कोई अधहत भूम। इसके अलावा, भूम 

अधहण के बाद भी, सवल काय के लए कम से कम तीन से चार महने क आवयकता 

होती है। इसलए, एक ववेकपूण नणय के प म, कंपनी को बेसन वारा कुओं क लगं 

के लए कम से कम भूम का अधहण करने के बाद रग जार करना चाहए था ताक 

वभागीय रग का इटतम प म उपयोग कया जा सके। 

• नदेशक (ौयोगक और ेीय सेवाएं) क इछा थी क अगरतला से रग के 

जार कए जाने से पहले कोलकाता म इसके लए थान सुनिचत कया जाना चाहए। 

हालांक, इसका पालन नहं कया गया और रग बीआई-2000-1 को लगं के लए थान 

क तैयार क पुिट कए बना जार कया गया। 

• कंपनी को पुरा एसेट म अपने परचालन जार रखने के लए `12.33 करोड़ क 

लागत से एक और रग (डीआर#15) को कराए पर लेना पड़ा, ययप थान के अभाव म 

कोलकाता के एमबीए बेसन म इसक अपनी रग निय पड़ी थी। कंपनी पुरा एसेट म 

लगं के लए वभागीय रग का उपयोग कर सकती थी और थान तैयार होने के बाद 

रग को एमबीए बेसन तक ले जाने क कायवाई क जा सकती थी। 
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इस कार, ओएनजीसी को अनुचत योजना के कारण `29.69 करोड़14 का परहाय यय 

हुआ, िजसके परणामवप न केवल 213 दन तक वभागीय रग क नियता हुई 

बिक इसके परचालन को पूरा करने के लए एक और रग को भी कराए पर लेना पड़ा। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को संदभत कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)।  

सफारश सं. 3  

ओएनजीसी को कंपनी के सवतम वतीय हत म कराए पर लेने से पहले अपने वयं 

के रग का अधकतम उपयोग सुनिचत करना चाहए। 

2.8 पयात सुवधाओं का सजृन न करने के परणामवप कम दबाव वाल गैस का 
परहाय वलन  

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड क मेहसाणा एसेट म पयात सुवधाएं सिृजत 

न होने से कम दबाव वाल गैस का परहाय वलन हुआ और इसके परणामवप 

अैल 2016 से माच 2020 क अवध के दौरान `̀̀̀15.13 करोड़ के राजव क हान हुई। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी) क मेहसाणा एसेट अपने े से 

त दन 5.5 से 6 लाख मानक घन मीटर (एलएससीएमडी) क संब तथा मुत गैस का 

उपादन करती है िजसक आंतरक उपयोग के लए खपत क जाती है, या ाहक को बेची 

जाती है या पयात सुवधाओं के अभाव म जवलत क जाती है। संब गैस एसेट के 

कुल गैस उपादन का 90 तशत है और शषे 10 तशत मुत गैस है। तेल के साथ 

उपादत कम दबाव क संब गैस अपने दबाव को बढ़ाने और मुत वाह क सुवधा के 

लए संकुचत क जाती है और शषे कम दबाव गैस, िजसे संकुचत नहं कया जाता, 

जवलत क जाती है। 

लेखापरा म पाया गया क 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान उपादत कम 

दबाव गैस के 8,569 एलएससीएम म से एसेट ने वभन उपभोताओं को 4,136 

एलएससीएम क आपूत  क और 4,074 एलएससीएम का उपयोग कैिटव उपयोग के लए 

कया गया। चार साल के दौरान मेहसाणा एसेट म कम दबाव गैस का कुल जवलन 359 

एलएससीएम (कुल उपादन का 4.2 फसद) था। तकनीक कारण, एकांत थान, सुवधाओं 

क कमी और अय कारण से कम दबाव वाल जवलत गैस क माा मशः 126 

एलएससीएम, 21 एलएससीएम, 193 एलएससीएम और 19 एलएससीएम थी। अकेले 

                                                           

14 डीआर#15 क कराए क लागत `̀̀̀12.33 करोड़ तथा `̀̀̀17.36 करोड़ रग नियता क लागत 
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नंदासन ुप गैदरगं टेशन और लचं अल ोडशन सटम (ईपीएस) ने सुवधाओं क 

कमी के कारण जवलत 193 एलएससीएम म से 157 एलएससीएम का योगदान दया।   

ओएनजीसी के उपादन एवं वकास नदेशालय ने, महानदेशक, हाइो काबन (डीजीएच) को 

मेहसाणा एसेट के या कारण के कारण कम दबाव वाल जवलत गैस (तकनीक 

सीमा) क वीकाय सीमा 2.70 तशत क सूचना द। हालांक, मेहसाणा एसेट म वातवक 

कम दबाव वाल जवत गैस वष 2016-17, 2017-18, 2018-19 और 2019-20 के 

दौरान मशः, 5.12 तशत, 4.40 तशत, 4.11 तशत और 3.18 तशत थी, जो 

तकनीक सीमा क तुलना म 2.42 तशत, 1.70 तशत, 1.41 तशत और 0.48 

तशत अधक थी। 

इस कार, कम दबाव गैस के परहाय जवलन के कारण अैल 2016 से माच 2020 

क अवध के दौरान `̀̀̀15.13 करोड़ के राजव क हान हुई।  

बंधन ने बताया (फरवर 2020) क नरंतर यास के बावजूद, सुवधाओं क कमी के 

कारण जवलन को नदंासन और लचं े क कृत (छोटे और एकांत) के कारण 

उपादन ोफाइल म अनिचतता के कारण वांछनीय तर तक नीच ेनहं लाया जा सका। 

मंालय ने बताया (जनवर 2021) क मेहसाणा एसेट े के नपादन से संबंधत मामल 

पर जलाशय अययन संथान के साथ लगातार संपक  म था। सुवधा के सजृन पर ब 

तबता और नणय जलाशय अययन संथान वारा ोफाइल पर आधारत ह, तथाप 

कई पूल और परत वाले छोटे और सीमांत े के लए ोफाइल क भवयवाणी करना 

मुिकल है। मंालय ने आगे बताया क मेहसाणा एसेट गैस ब नवदाओं के साथ आगे 

बढ़ और गैस के जवलन से बचने के लए वातवक उपादन आंकड़ के आधार पर 

अतरत संपीड़न सुवधा का सजृन कया। इसके अलावा, एसेट ने कम दबाव कंेसर को 

लचं म थानांतरत करने और लचं ुप गैदरगं टेशन पर माइो टरबाइन चालू करने 

जैसे यास कए थे। ोफ़ाइल क अनिचतता और अतरत कम दबाव गैस क अथायी 

उपलधता के कारण जवलन को कम करने के म म, उपभोताओं को परचालन 

कारण के कारण उपलध अतरत गैस क आपूत के लए कायणाल को 537वीं 

कायकार समत क बैठक म अनुमोदन दया गया था। एसेट ने जनवर 2020 म 

जवलन को 2.71 तशत (तकनीक आवयकता) तक कम कया और जवलन 

सतंबर 2020 म 3 तशत के करब था; एसेट इसे तकनीक आवयकता तक कम रखने 

का यास करती है। 
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उतर को ननलखत के संदभ म देखा जाना चाहए:  

• 31 माच 2018 तक लचं ुप गैदरगं टेशन पर केवल दो कम दबाव कंेसर 

(येक 10,000 एससीएमडी क मता के साथ) थापत कए गए थे। माच 2020 तक, 

चार कम दबाव कंेसर (येक 10,000 एससीएमडी क मता के साथ) लचं ुप गैदरगं 

टेशन म थापत कए गए ह; अतरत कंेसरो को मई/अटूबर 2018 म मेहसाणा के 

अय े (जहां कंेसगं सुवधा का कम उपयोग कया गया था) से थानांतरत कर दया 

गया था। लेखापरा म आगे पाया गया है क 2017-18 के बाद से इन े म कंेसर 

उपयोग म नहं होने के बावजूद नाथ काडी ुप गैदरगं टेशन और जोटाना ुप गैदरगं 

टेशन से लचं और नंदसन म कम दबाव कंेसर को थानांतरत करने क आवयकता 

का पता लगाने म वलंब हुआ। इस कार, लचं और नंदासन के े म कम दबाव के 

जवलन को कम करने के लए समय पर कारवाई शु नहं क गई। 

• मेहसाणा एसेट ने एक वष से अधक समय तक 65 केवीए माइो टरबाइन का 

सफलतापूवक संचालन करने के बाद तीन माइो टबाइन (200 केवीए क मता वाल एक 

और 65 केवीए मता येक के साथ अय दो) क अधाित के लए ताव शु कया 

है; नवदा पूर हो चकु है लेकन कोवड-19 महामार परिथत के कारण नवदा दान 

करने क सूचना रोक कर रखी गई है। इस कार, यह पट है क परहाय जवलन 

नयंण के लए अतरत सुवधाएं आवयक ह और ओएनजीसी ने केवल 2019-20 म 

कारवाई शु क, हालांक े म सुवधा क कमी के कारण 2016-17 के बाद से कम 

दबाव गैस का जवलन लगातार हुआ है। 

• मंालय ने वष 2019-20 के दौरान केवल अपवादामक महन पर वचार कया। 

2019-20 के आंकड़ क संवीा पर, लेखापरा ने देखा क जवलन अैल से अगत 

2019 तक उपादन के 3 तशत से लगातार अधक था और माच 2020 म 4.8 तशत 

गैस जवत हुई थी। इसके अलावा पूरे वष 2019-20 के दौरान, नंदासन और लचं म 

सुवधा क कमी के कारण जवलन तकनीक सीमा से लगातार अधक रहा। 

• लेखापरा इस बात क सराहना करता है क परचालन कारण से उपलध 

उपभोताओं को अतरत गैस क आपूत के लए कायणाल को 537वीं कायकार समत 

क बैठक म अनुमोदत कया गया था और माच 2019 म नवदाओं को अंतम प देने 

म समय को कम करने के लए मानक परचालन या जार क गई थी और अब एक 

णाल लागू है। तथाप, तय यह है क एसेट वारा उपलध कम दबाव कंेसर को 

थानांतरत करने के लए समय पर कारवाई नहं क गई थी और अतरत सुवधाओं का 

सजृन अभी पूरा कया जाना है, िजसके कारण, मेहसाणा एसेट म उपादन क तुलना म 

जवलन अनुमोदत तकनीक तर से ऊपर बना हुआ है। 
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इस कार, मौजूदा अनुमानत उपादन ोफाइल और उपादन म सकारामक भनता को 

यान म रखते हुए पयात सुवधाओं का सजृन न करने के परणामवप `15.13 करोड़ 

क राश क 193 लाख मानक घन मीटर कम दबाव वाल गैस का जवलन हुआ, िजससे 

बचा जा सकता था।  

सफारश संया 4  

ओएनजीसी को अपनी अय एसेट पर कम दबाव वाल गैस के जवलन क जांच करनी 
चाहए और यह सुनिचत करने के लए उपचारामक कारवाई करनी चाहए क जवलन 

को अनुमेय सीमा के भीतर रखा जाए। 

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड 

2.9 भारतीय टेट बक वारा नधारत ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न होने के 
कारण दडामक याज का परहाय भुगतान 

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड पर ऋण करार के नयम और शत के अनुसार भारतीय 

टेट बक के नेतृव म बक के संघ वारा वतपोषत परयोजना म नधारत 

ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न होने के कारण `̀̀̀25.81 करोड़ का परहाय शाितक 

याज लगाया।  

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड (ओपीएएल) के नदेशक मंडल ने जनवर 2014 क 

नधारत वाणियक परचालन तथ से पहले 70:30 और उसके बाद 60:40 के अनुपात 

के ऋण-इिवट अनुपात के साथ `21,396 करोड़ क अनुमानत लागत पर दहेज 

पेोकेमकल कॉलेस परयोजना को अनुमोदन दया (माच 2012)। ओपीएएल ने 

`14,977 करोड़ के ऋण के लए भारतीय टेट बक (एसबीआई) के नेतृव म बक/वतीय 

संथान के संघ के साथ पये ऋण करार (आरएलए) पर हतार कए (जनवर 2013)। 

बाद म जुलाई 2014 म, बोड ने दसंबर 2015 तक 66:34 के ऋण-इिवट अनुपात और 

उसके बाद 58:42 के ऋण-इिवट अनुपात के साथ `27,011 करोड़ क परयोजना लागत 

म संशोधन को अनुमोदन दया। कंपनी ने एसबीआई के नेतृव म बक/वतीय संथान 

के संघ के साथ अैल 2015 म आरएलए को पूरक और संशोधनामक करार पर हतार 

करके ऋण भाग म वृ क। 

एसबीआई ने आरएलए के लए संशोधनामक करार पर हतार करते समय (अैल 2015), 

नधारत वाणियक परचालन तथ 30 जून 2015 के प म नधारत क और बताया 

क सम परयोजना लागत को 31 दसंबर 2015 तक 66:34 के ऋण-इिवट अनुपात 

के साथ वत पोषत कया जाना चाहए और इसके बाद, अनुपात को 58:42 तक कया 
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जाना चाहए। इसके अलावा, एसबीआई ने एक और शत रखी क 31 मई 2015 तक या 

उससे पहले क सम इिवट आवयकता को जोड़ा जाएगा, ऐसा न होने पर 1 जून 2015 

से त वष 1 तशत का अतरत याज लया जाएगा। 

ओपीएएल ने इिवट क आवयकता को जोड़ने और अतरत याज के गैर-उदहण के 

लए दसंबर 2015 तक समय वतार क मांग क (अगत 2015)। ओपीएएल ने यह भी 

बताया क ओएनजीसी ने `1,922 करोड़ (शयेर वारंट के मायम से) क इिवट शामल 

क है िजससे कुल इिवट बढ़कर `3,943.93 करोड़ हो गई और संभावत नवेशक 

परयोजना म नवेश करने के इछुक थे। इसके उतर म, एसबीआई ने नधारत अनुपालन 

सुनिचत करने के लए ओपीएएल को 31 दसंबर 2015 तक समय क अनुमत द 

(7 दसंबर 2015), ऐसा न होने पर जनवर 2016 से 1 तशत त वष शाितक के 

अतरत याज दर भारत कया जाएगा। 

ओपीएएल अतरत इिवट बढ़ाने म वफल रहा और इस कार एसबीआई वारा अनुमत 

सात महने बीत जाने के बावजूद नधारत ऋण-इिवट अनुपात को बनाए नहं रख सका। 

परणामवप, बक ने जनवर 2016 से शाितक याज वसूल करना शु कर दया। यह 

यान रखना ासंगक है क कंपनी ने आरबीआई वारा एसबीआई को परयोजना म 

अपेत इिवट को शामल न करने के लए 31 माच 2016 से ओपीएएल लेखा को 

एनपीए (गैर-नपादत परसंपित) घोषत करने के नदश के बाद परवतनीय डबचर के 

लेसमट के मायम से `7,286 करोड़ क इिवट बढ़ाने का ताव कया (माच 2016)। 

एसबीआई ने जनवर 2016 से मई 2017 तक क अवध के लए शाितक याज के लए 

ओपीएएल से `25.81 करोड़ वसूल कए। 

इस कार, नधारत ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न करने के कारण, ओपीएएल ने 

`25.81 करोड़ का परहाय शाितक याज का भुगतान कया। 

इिवट अतंर को नधारत ऋण-इिवट अनुपात का अनुपालन करने के लए अनवाय 

परवतनीय डबचर के मायम से वतपोषत करने तक ओपीएएल ने शाितक याज क 

उदहण क पुिट क (दसबर 2020)। मंालय ने बताया (फरवर 2021) क हालांक 

ओएनजीसी/ ओपीएएल न ेएसबीआई क संवीकृत शत के अनुपालन को सुरत करने के 

लए अनवाय परवतनीय डबचर के प म इिवट/ अध इिवट ात करने क या 

शु कया, लेकन इस तरह के वतीय साधन जार करने, दतावेज तैयार करने, कंपनी 

अधनयम 2013 के ावधान के तहत वैधता और अय अनुपालन क जांच करने के 

संबंध म शामल जटलताओं के कारण या म देर हुई। मंालय ने आगे बताया क 

ओएनजीसी/ओपीएएल के लए अनवाय परवतनीय डबचर क अवधारणा नई थी िजसम 

अधक वचार-वमश क आवयकता है। 



2021 क तवेदन संया 14 

38 

ओपीएएल/ मंालय का उतर इस तय के कारण माय नहं है क ओपीएएल ने नधारत 

अनुपालन क नयत तथ (दसंबर 2015) के दो महने बाद अथात फरवर 2016 म 
अनवाय परवतनीय डबचर के लेसमट के मायम से वांछत तर पर इिवट बढ़ाने क 

या शु क थी। इसके अलावा, एसबीआई ने संशोधन करार के नयम और शत के 
अनुपालन के लए सात महने के समय क अनुमत द थी, जो अनवाय परवतनीय 

डबचर जार करने क या को पूरा करने के लए पयात था। इसके अलावा, इस तय 
के मेनजर क कंपनी एसबीआई के वीकृत नयम और शत के बारे म जानती थी, 

ओपीएएल को दसंबर 2015 क वतारत देय तथ से पहले अनवाय परवतनीय डबचर 

माग का सहारा लेना चाहये था। ओपीएएल केवल जुलाई 2016 (`5,615 करोड़) और मई 
2017 (`1,671 करोड़) अथात नयत तथ के एक वष से अधक के बीत जाने के बाद, 

दो कत म ह अतरत इिवट बढ़ा सका। 

इस कार, ओपीएएल ने एसबीआई वारा सात महने के वतार क अनुमत के बावजूद 

सम परयोजना लागत म नधारत इिवट के गठ-जोड म देर क, िजसके परणामवप 

जनवर 2016 से मई 2017 क अवध के लए `25.81 करोड़ के शाितक याज का 

परहाय भुगतान हुआ, िजससे परयोजना लागत म वृ हुई। 

सफारश संया 5 

ओपीएएल, कंपनी के सवतम वतीय हत म बक/ वतीय संथान के साथ वत/ 

ऋण करार म नधारत नयम और शत का पालन सुनिचत कर सकता है। 

ओएनजीसी वदेश लमटेड 

2.10 सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन म काय देने के वारा नजी पाटय को दया 
 गया अनुचत लाभ 

क य सतक ता आयोग के दशा-नदश क अवहेलना म ओएनजीसी वदेश लमटेड ने 

`̀̀̀10.60 करोड़ के मूय वाले अपने तेल और गैस भंडार का नामांकन के आधार पर नजी 

पाटय को लेखापरण का काय दया, िजससे नजी पाटय को अनुचत लाभ मला।     

ओएनजीसी वदेश लमटेड (ओवीएल) दुनया भर के 19 ववध देश म 39 अवेषण और 

उपादन (ईएंडपी) एसेट (माच 2020) के साथ उपिथत है। ओवीएल अपने तेल और गैस 

भंडार को समय-समय पर (हर पांच साल के बाद) या अय कंपनी आवयकताओं के 

अनुसार थड पाट के लेखापरक वारा लेखापरा करवा रह है। संभावत वतदाताओ,ं 

जो एक अवेषन के भंडार को जानने म च रखते ह, और उपादन कंपनी को भंडार के 

वातवक मूय को जानने के लए रजव ऑडटगं मददगार है। यह वैधानक अनुपालन 

के साथ-साथ कॉपरेट सुशासन के लए भी आवयक है। 
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ओवीएल ने नए तेल े के अधहण के लए वैिवक बाजार से तपध लागत पर 

दधकालक नध सिृजत करने के लए 7,95,000 यूएसडी (डीएंडएम : यूएसडी 3,00,000; 

ौले : यूएसडी 4,95,000) क कुल लागत के नामांकन आधार पर दो एंजेसय अथात 

रसया म 25 ेो के लए मैसस डीगोलेयर एंड़ मैकनोटन (डीएंड़एम) और सूडान म 52 

े के लए मैसस ौले को तेल ेो के लेखापरण थड पाट कंसेलटेसीं काय दया 

(नवबर 2013)।     

कंपनी ने भंडार के अनुमान के लए बहुत कम समय को यान म रखते हुए नामांकन के 

आधार पर सलाहकार का चयन कया था। 

वष 2019-20 के दौरान, स म 54 चयनत भडंार के लए भंडार अनुमान के काय को 

नामांकन के आधार पर यूएसडी 7,95,000 क कुल लागत पर फर से मसेस डीएंडएम को 

दान कया गया (अटूबर 2019)। यह काय कंपनी के साथ डटेा संवेदनशीलता, 

ववसनीयता और पहले काय भागीदार पर नामांकन के आधार पर दान कया गया था। 

इस कार, ओवीएल ने नामांकन के आधार पर भंडार अनुमान के दोन काय को यूएसडी 

15,90,000 (`10.60 करोड़15) क कुल लागत पर दान कया।  

लेखापरा म पाया गया है क: 

i) क य सतक ता आयोग (सीवीसी) के नदश (5 जुलाई 2007 और 11 जुलाई 

2018)16 के अनुसार, नामांकन के आधार पर संवदाओं को केवल असाधारण परिथतय 

म लया जाना था जैसे क जहां आपूतकता या संवदाकार के पास माल या सेवाओं के 

संबंध म वशषे अधकार ह और कोई उचत वकप या मौजूद नहं है आद। ओवीएल के 

लए काय करने वाले अय अतंरराय मायता ात भंडार लेखापरक क उपलधता 

के बारे म लेखापरा के न के त उतर म यह सूचत कया गया था क चार अय 

अतंराय तिठत एजसयां17 ह जो ओवीएल के लए काय को कर सकती ह। इस 

कार, अतंराय परामशदाताओं क उपलधता के बावजूद नामांकन के आधार पर दोन 

काय को देना सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन था। 

                                                           

15 19 नवंबर 2013 (संयवहार क तथ) के लए यूएसडी = `̀̀̀62.31, 18 अटूबर 2019 (संयवहार 
क तथ) के लए  यूएसडी = `̀̀̀71.09 यूएसडी 7,95,000 * `̀̀̀62.31  =  `̀̀̀4.95  करोड़ + यूएसडी 
7,95,000*`̀̀̀71.09 = `̀̀̀5.65 करोड़; कुल = `̀̀̀4.95 करोड़ + `̀̀̀5.65 करोड़ = `̀̀̀10.60 करोड़ 

16  कायालय आदेश संया 23/07/07 दनांक 5 जुलाई 2007 और परप संया 06/07/18 दनांक 
11 जुलाई 2018 

17  i) गैफनी लाइन एंड एसोसएस (जीसीए), यूके, ii) रॉबटसन (यूके), iii) बायफेज लमटेड (यूके) और 
iv) शूलबजर एशया सवसेज 
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ii) 2013 म मेसस डीएंडएम का बजटय उरण यूएसडी 6,923.01 त े था, 

जबक काय को 12,000 यूएसडी त े क दर से दया गया था। यह काय 5,076.99 

यूएसडी त े18 क उच दर पर दया गया था और लेखापरा के लए तुत कए 

गए अभलेख म इसका कोई औचय दज नहं पाया गया था। इसी कार, मेसस डीएंडएम 

वारा 2019 म त े (यूएसडी 17,187.5) उृत दर नवंबर 2013 (यूएसडी 6,923.01) 

क अपनी पूण उरण से 2.48 गनुा अधक थी। लेखापरा को तुत कए गए अभलेख 

म भी इसका वलेषण नहं पाया गया। अतं म, मेसस डीएंडएम को त े यूएसडी 

14,722.22 क दर से काय दया गया। 

iii) चूंक भंडार अनुमान क या, कसी भी अवेषण और उपादन कपनी के लए 

एक नयमत घटना है और ओवीएल अपने भंडार क नयमत अतंराल पर लेखापरा कर 

रहा है, इसलए नामांकन के आधार पर संवदा दान करने के लए कम समय-सीमा का 

कारण माय नहं है। इसके अलावा, तपध आधार पर तेल और गैस े के माणीकरण 

काय को करने के लए थड पाट को नयुत करना उयोग म सामाय था है। उदाहरण 

के लए, इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड ने 2008 म तपध आधार पर इसी कार 

के काय के लए अतंरराय सलाहकार को लगाया था और स म इंपीरयल एनज न े

2010 और 2012 म तपध आधार पर इसी कार के काय के लए अतंरराय 

सलाहकार को लगाया था। 

iv) मेसस डीएंडएम और मेसस ूल दोन ह नजी संथाएं थीं और डटेा संवेदनशीलता 

और ववसनीयता जैसे कारक म दलुभ और असाधारण परिथतय के प म कोई आधार 

नहं देता। कई वष से बार-बार एक ह संवदाकार को भंडार अनुमान काय दान करने से 

तपध मूय नधारण और पूववत भंडार आकलन सलाहकार वारा दए गए भंडार 

आंकड़ के पुनवैधीकरण म बाधा देता है। 

कपनी ने नामांकन आधार पर नजी पाटय को `10.60 करोड़ के काय दए, िजससे 

सीवीसी के दशा - नदश क अवहेलना हुई िजसके परणामवप नजी पाट को अनुचत 

लाभ हुआ। 

बंधन ने उतर दया (माच 2021) क: 

• सीवीसी के दशा-नदश असाधारण परिथतय म नामांकन पर काय देने क 

अनुमत देते ह। वतमान मामले को, इस कार के असाधारण मामले पर वचार करते हुए 

नामांकन के आधार पर दया गया है।  

                                                           

18 यूएसडी 12,000 – यूएसडी 6,923.01 = यूएसडी 5,076.99 
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• ओएनजीसी ने अपनी भंडार रपोटग को पीआरएमएस 2018 (पेोलयम भंडार 

बंधन णाल) म थानांतरत कर दया है और ओएनजीसी के लए यह काय मेसस 

डीएंडएम ने कया था। ओवीएल के लए यह अनवाय था क वह पीआरएमएस 2018 म 

थांनातरत हो जाए िजसके लए ईसी (अनुमान समत) से सैांतक अनुमोदन लया गया 

था। इसलए, पीआरएमएस 2018 म थानांतरण क या के िटकोण म एकपता 

बनाए रखने के लए, डीएंडएम को ओवीएल वारा एक उपयुत वकप माना गया था।  

• मेसस डीएंडएम, कई मुख तेल कंपनय के लए एक अतंरराय तर पर मायता 

ात भंडार लेखापरक है और कंपनी को यह सुनिचत करना है क वीकाय लेखा 

परा सुनिचत करने के लए केवल तिठत कंपनय को ह इस तरह क संवदा द 

जाए। डीएंडएम न ेओएनजीसी/ओवीएल के साथ लंबी अवध के लए काय कया है यक 

भंडार लेखापरा उह द गई थी और लेखापरा म वव तर पर सामाय वीकायता 

है। खलु नवदा के आमंण से डाटा चोर और दुपयोग हो सकता है। 

• 54 चयनत े के लए भंडार अनुमान का काय 7,95,000 यूएसडी अथात 14,722 

यूएसडी त े क कुल लागत पर मेसस डीएंडएम को दया गया था (अटूबर 2019)। 

जबक मेसस एमईसीएल, कोलंबया के मामले म, 5,87,000 यूएसडी अथात यूएसडी 

27,952 त े त वष कुल लागत पर सात े के भंडार लेखा परा के लए तीन 

वष क संवदा मेसस राइडर कॉट को द गई थी। इसलए, मेसस डीएडंएम को वतमान 

संवदा के लए मूय उचत था। 

बंधन का उतर, इस तय के त देखा जाना चाहए क सीवीसी, लेखापरा के संदभ 

और पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय के अलग संदभ के लए पट करता (मशः 

दसंबर 2020 और मई 2021) है क सीवीसी के मुय तकनीक परक के संगठन ने 

राय द है क ओवीएल वारा उलेख क गई असाधारण परिथतय जैसे डटेा क 

संवेदनशीलता, ववसनीयता, ओवीएल के साथ पहले से जुड़ी फम आद इस तरह के काय 

के दौरान आयोग के परप म दान क गई असाधारण परिथतय क सूची म नहं 

दखाई देते। 

इस कार, सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन म काय को देने से नजी पाटय को 

`10.60 करोड़ का अनुचत लाभ हुआ था।  

जून 2021 म मंालय को लेखापरा पैरााफ जार कया गया था; उनक तया 

तीत है (जुलाई 2021)। 




